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Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Vooraan in de Meije staat boerderij Veldzicht. Deze boerderij is al enkele generaties in de familie van
der Wel. Het is een melkveehouderijbedrijf met een beperkte omvang waar de koeien’s winters nog
steeds in de oud-hollandse grupstal worden gemolken en de hele zomer dag en nacht buiten lopen.
Op het bedrijf hebben de afgelopen 50 jaar weinig grootschalige investeringen plaatsgevonden, echter
is er altijd gemolken en werd er vroeger ook kaas gemaakt.

De huidige generatie melkveehouders wil het bedrijf meer aanpassen aan de huidige tijd door een
andere stal te bouwen om met name de arbeidsdruk te verminderen en het dierenwelzijn te
verhogen. Daarnaast zijn er plannen om opnieuw zelf melk te verwerken en verwaarden.

Het bestaande bouwvlak (bestemmingsplan Buitengebied Noord, vastgesteld 2017-11-22) ligt over de
boerderij heen naar achteren, echter precies over het terrein heen dat waarschijnlijk in de vroege
middeleeuwen gediend heeft als motteburcht. Dit hele terrein heeft als dubbelbestemming waarde —
archeologie 1. Om de cultuurhistorie van de boerderij met boenhok, wagenschuur en hooiberg intact
te houden en om de archeologische waarde van de oude motte geen geweld aan te hoeven doen
stellen initiatiefnemers voor om het nieuw te bouwen moderne agrarische bedrijfsdeel (melkstal,
jongveestal en mestopslag) los te koppelen van het historische erf en te verleggen naar het
aangrenzend perceel.

Dit stuk land is reeds in gebruik voor de opslag van vaste mest op een mestvaalt en vloeibare mest in
een mestzak. Deze mestopslag zal in de te bouwen stal worden geintegreerd. Het perceel uit dit
voorstel ligt achter de naastliggende hoogstamboomgaard en hakhoutbosje waardoor de huidige
zichtlijnen vanaf de weg gehandhaafd blijven. Concreet verzoeken initiatiefnemers om de verlegging
van een deel van het bestaande bouwvlak naar een aangrenzend stuk perceel.

Afbeelding 1 luchtfoto Veldzicht waarop de slotgracht van de motte goed is te zien
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1.2 Ligging plangebied

Het plangebied heeft adres Meije nummer 5 te Bodegraven en bevindt zich vooraan in de Meije
tussen de Hornpolder en de Noordzijderpolder. Grofweg is dit het gebied tussen de Nieuwkoopse
Plassen en de A12.

Op de kaart is goed te zien dat de percelen die tot de boerderij behoren een zeer typische niet-
gebiedseigen vorm hebben. Dit zou erop duiden dat deze percelen tot de eerste ontgonnen percelen
van het moerasgebied in de vroege middeleeuwen behoren. Hier zou een motte hebben gestaan waar
een landheer van de bisschop van Utrecht huisde die toezicht hield op het ontginnen van het
moerasgebied en belasting inde over de opbrengsten van het land.

Het perceel heeft naast een agrarische bestemming dus meerdere cultuurhistorische bestemmingen.
De oude bestaande gebouwen vormen een ensemble dat aangewezen is als gemeentelijk monument.
Het gehele erf inclusief de beide boomgaarden en de bijbehorende motte heeft de
dubbelbestemming waarde — monument, zoals aangewezen in het Parapluplan Cultuurhistorie
Bodegraven-Reeuwijk vastgesteld op 29-05-2019. Daarnaast is het erf in de structuurvisie van de
provincie Zuid-Holland aangewezen als ‘gebied van archeologisch (zeer) hoge waarde’ (Omgevingsvisie
Zuid-Holland - provincie Zuid-Holland - structuurvisie vastgesteld 2019-02-20).

Het perceel maakt géén deel uit van de door de provincie aangewezen strook “kroonjuweel cultureel
erfgoed”.

In de plannen dient rekening gehouden te worden met de ruimtelijke kwaliteit en openheid van het
landschap alsook de karakteristieke uitstraling van het huidige hoofdgebouw.

Documenten

OVERIGE INFORMATIE

Kaarten
‘Weergegeven kaart

O 1: Provincie Zuid-Holland

O 2: Provinciale vaarwegen

O 3: Regionale waterkeringen

O 4; Gebieden met waterkwantiteitsno
O 5: Milieubeschermingsgebieden voor
O 6: Stiltegebieden

O 7: Natuurnetwerk Nederland

3: Archeologische waarden

O 9: Ontgrondingen

O 10: Kantoren {gereserveerd) en detal
O 11: Greenports

O 12: Recreatietoervaartnet

O 13: Veiligheid

O 14: Ruimtelijke kwaliteit en beschern

Afbeelding 2: provincie heeft plangebied als locatie met archeologische waarde aangemerkt
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1.3 Geldend bestemmingsplan

Voor de gronden in het plangebied geldt het bestemmingsplan ‘Buitengebied Noord’,
vastgesteld op 22-11-2017. Het perceel waarop deze ruimtelijke onderbouwing betrekking
heeft, heeft als bestemming ‘Agrarisch met waarden’ en de dubbelbestemming ‘waarde —
archeologie 3’. Het verleggen van een deel van het bouwvlak betekent daarmee een verlaging
van archeologie — waarde 1(hoog) naar archeologie —waarde 3,4 en 5.

Afbeelding 3: huidig bouwvlak ligt over de motte en slotgracht heen naar achteren
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Hoofdstuk 2 Bestaande situatie

2.1 huidige situatie

In het plangebied is een agrarisch bedrijf met grondgebonden melkveehouderij en één bedrijfswoning
aanwezig. De oude wagenschuur bevat een fietsenberging en het tanklokaal met melkmachine en
koeltank. De veestal is gehuisvest in het hoofdgebouw direct aan het woonhuis. Achter het
hoofdgebouw bevindt zich de hooiberg die momenteel in gebruik is als jongveestal. Tot enige jaren
terug werd het erf gecompleteerd met het zomerhuis dat werd gebruikt als jongveestal. Echter is dit
deels ingestort door ouderdom en moest dit worden gesloopt.

In de huidige grupstal worde de vast stalmest gescheiden van de gier en apart opgeslagen. De vaste
mest wordt naar de mestvaalt gekruid en de vloeibare mest wordt opgeslagen in een mestzak. Zowel
de mestzak als de mestplaat bevinden zich buiten het bestaande bouwvlak op het terrein waar de
nieuwe stal moet komen. Zie de tekening hieronder.

In de zomer als de koeien dag en nacht buiten lopen wordt er gemolken in een doorloopmelkwagen
die een vaste plek heeft naast de oude koebocht. Zowel de melkwagen als de koebocht en de
betonnen ondergrond zijn sterk verouderd en zullen moeten worden vervangen.

2.2 toekomstige situatie

Om de melkveehouderij in stand te kunnen houden als kleinschalig bedrijf zijn een aantal stappen
nodig.

De eerste stap is de bouw van een nieuwe stal. Hiermee worden een aantal grote knelpunten als
arbeid en gebrek aan ruimte voor droge en afkalvende koeien opgelost. In de huidige grupstal moet de
vaste mest dagelijks met de riek uit de grup worden geschept en naar de mestvaalt worden gekruid.
Dit kost eigenlijk te veel tijd en arbeid. Verder ontbreekt er een afkalfhok voor de melkkoeien en
voldoende stalruimte voor kleine kalveren.

Stap twee is sloop van de oude koebocht en de melkwagen. Hiervoor komt een schuur in de plaats die
ruimte geeft aan stalling van enkele machines en een werkbank.

Tevens is er de wens om in deze te bouwen schuur een zorgwoning te realiseren voor oudere
vrienden die deze vraag uitdrukkelijk bij ons hebben neergelegd. Om hieraan tegemoet te komen
zonder een te groot deel van onze privacy op te offeren kiezen we specifiek voor deze plek. Echter
door de tapse loop van de sloot is er op de hoek van het bouwvlak te weinig ruimte voor een
voldoende brede zorgwoning. De verschuiving van de rooilijn enkele meters richting de weg lost dit
probleem op. Zie onderstaande afbeelding.

De historische boomgaard blijft hierbij intact.
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Afbeelding 5 nieuw losstaand bouwvlak voor agrarische activiteiten, archeologiewaarde 3,4 en5
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Hoofdstuk 3 Beleidskader

3.1 rijksbeleid

3.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR)

Per 1 juli 2008 is de Wet Ruimtelijkje Ordening in werking getreden. Het centrale uitgangspunt hierbij
is de scheiding tussen beleid en normstelling. Het beleid wordt in eerste aanzet vormgegeven in een
structuurvisie en is juridisch alleen nog bindend voor de rijksoverheid. Naast integraal planologisch
beleid kunnen bij Algemene Maatregel van Bestuur regels worden gesteld omtrent
bestemmingsplannen. De algemene regels bewerkstelligen dat nationale ruimtelijke belangen
doorwerken op lokaal niveau, in die zin dat respectievelijk provinciale inpassingsplannen en
gemeentelijke bestemmingsplannen daarop moeten worden afgestemd.

De kaders van het rijksbeleid zijn opgenomen in de structuurvisie Infrastructuur en Ruimte die op 13
maart 2012 door de minister van I&M is vastgesteld. In de SVIR schets het Rijk de ambities tot 2040 en
de doelen, belangen en opgaven tot 2028. Daarmee moet Nederland concurrerend, bereikbaar en
veilig worden. De structuurvisie gaat uit van het adagium ‘decentraal tenzij’.

Het Rijk kiest voor een selectieve inzet van Rijksbeleid op 13 nationale belangen. Voor deze belangen
is het Rijk verantwoordelijk en hierop wil ze resultaten boeken. Buiten deze 13 belangen hebben
decentrale overheden beleidsvrijheid. Dit betekent dat de verantwoordelijkheid voor het ruimtelijke
beleid meer bij provincies en gemeenten is komen ten liggen. Het Rijk houdt zich nog slechts bezig
met zaken die prioriteit hebben. Afspraken over verstedelijking, groene ruimte en landschap laat het
Rijk over aan provincies en gemeenten. Bij het beheren en ontwikkelen van natuur krijgen boeren en
particulieren in het landelijk gebied een grotere rol. De structuurvisie is juridisch vertaald in het Besluit
Algemene Regels Ruimtelijke Ordening.

Planspecifiek
De SVIR is niet specifiek van toepassing op het plangebied.

3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)

Kern van de Wet Ruimtelijke Ordening is dat alle overheden hun ruimtelijke belangen vooraf kenbaar
maken en aangeven langs welk weg zij die belangen willen realiseren. Het Rijk en de Provincies
bemoeien zich uitsluitend met wat daadwerkelijk van nationaal respectievelijk van provinciaal belang
is. Ook moeten Rijk en provincies duidelijk maken of de borging van een belang gevolgen heeft voor
ruimtelijke besluitvorming door provincies en gemeenten.

Indien nationale of provinciale belangen dat met het oog op een goede ruimtelijke ordening
noodzakelijk maken, kunnen bij of krachtens provinciale verordening of algemene maatregel van
bestuur regels worden gesteld omtrent de inhoud van bestemmingsplannen.

Planspecifiek

Er is geen sprake van een stedelijke ontwikkeling, het gaat slechts om een verplaatsing van
een agrarisch bouwvlak om een terrein met een hoge archeologische waarde te ontzien.
De voorgenomen aanpassing van het bouwvlak raakt niet aan één van de projecten zoals
aangewezen in het Barro. Vanuit het Barro zijn dan ook geen specifieke voorgeschreven
randvoorwaarden voor dit plan.

3.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking

In het Besluit Ruimtelijke Ordening (BRO) is de verplichting opgenomen om in het geval van
een nieuwe stedelijke ontwikkeling in de toelichting een onderbouwing op te nemen van nut
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en noodzaak van de nieuwe stedelijke ruimtevraag en de ruimtelijkste inpassing. Hierbij
wordt uitgegaan van de ‘ladder voor duurzame verstedelijking’ van 1 juli 2017.

‘ladder voor duurzame verstedelijking’

- De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk
maakt, bevat een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het
bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied,
een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan
worden voorzien.

Planspecifiek
Er is geen sprake van een stedelijke ontwikkeling, het gaat slechts om een verplaatsing van een
agrarisch bouwvlak met als doel een terrein met een hoge archeologische waarde te ontzien.

3.2 provinciaal beleid

De Provincie Zuid-Holland heeft voor haar ruimtelijke visie de Visie Ruimte en Mobiliteit
(geconsolideerd 15-02-2019), de Verordening Ruimte (geconsolideerd 31-01-2019) en het Programma
Ruimte (geconsolideerd 15-02-2019) vastgesteld.

De Visie Ruimte en Mobiliteit bevat het strategische beleid. De verplichtingen voor ruimtelijke plannen
van de provincie of lagere overheden zijn opgenomen in de Verordening.

3.2.1 Visie Ruimte en Mobiliteit

De provinciale Staten van de provincie Zuid-Holland hebben op 14-12-2016 de actualisering van de
Visie Ruimte en Mobiliteit (VRM) vastgesteld. Op 15-02-2019 is de geconsolideerde versie ervan in
werking getreden. In deze visie signaleert de provincie de structurele veranderingen in samenleving,
economie en milieu. De voorspelbaarheid van nieuwe ontwikkelingen neemt af, demografische
ontwikkelingen variéren en de regionale economie internationaliseert en wordt daarmee kwetsbaar
voor externe schokken. Tegelijkertijd gaan technologische innovaties snel en kunnen zij oplossingen in
beeld brengen die nu nog onhaalbaar lijken. Deze tijd vraagt om maatwerk, flexibiliteit en
aanpassingsvermogen. De provincie wil aansluiten op de bestaande en toekomstige dynamiek door
waar mogelijk flexibiliteit in regelgeving te bieden. De Visie Ruimte en Mobiliteit is derhalve opgesteld
vanuit de gedachte dat regels en kaders van de overheid nodig blijven, maar niet nodeloos mogen
knellen.

De Visie Ruimte en Mobiliteit biedt geen vastomlijnd ruimtelijk eindbeeld, maar wel een perspectief
voor de gewenste ontwikkeling van Zuid-Holland als geheel. De gewenste ontwikkeling is verwoord
in:

- Beter benutten en opwaarderen van wat er is en het vergroten van de agglomeratiekracht

- Verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit

- Bevorderen van de transitie naar een water- en energie-efficiénte samenleving.

Beter benutten en opwaarderen van wat er is en het vergroten van de agglomeratiekracht

De provincie wil de bebouwde ruimte beter benutten. Onder “bebouwde ruimte” wordt het stelsel
verstaan van de systemen stedelijke agglomeratie, dorpen en linten en logistiek-industrieel systeem,
inclusief de bijbehorende infrastructuur. Tegelijkertijd is er het streven om de leef kwaliteit van die
bebouwde ruimte te verbeteren. Verder blijven ook buiten de bebouwde ruimte nieuwe woon- en
werklocaties mogelijk en wenselijk.

De regionale programmering van het planaanbod van woningen, bedrijventerreinen, kantoren en
winkelcentra sluit niet overal aan op de veranderde vraag. De provincie zet zich ervoor in om die
match te verbeteren. Zo kan een gezonde markt ontstaan en kunnen tegelijk de mogelijkheden van
de bebouwde ruimte optimaal worden benut.
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Verbeteren ruimtelijke kwaliteit

Het provinciale landschap valt onder te verdelen in drie typen, gekenmerkt door veenweiden,
rivieren en kust. Het verstedelijkingspatroon, de natuurwaarden en het agrarisch gebruik sluiten
daarop aan. De provincie stelt de versterking van de kwaliteiten van gebieden centraal in het
provinciaal beleid. Per nieuwe ontwikkeling zal voortaan eerst worden bekeken of het nodig is om
het buiten bestaand stads— en dorpsgebied te realiseren. De voorwaarde hierbij is dat de
maatschappelijke behoefte is aangetoond en de nieuwe ontwikkeling bijdraagt aan het behoud of
verbetering van de ruimtelijke kwaliteit. Bij ruimtelijke kwaliteit gaat het om een integrale
benadering waarbij de samenhang tussen bruikbaarheid, duurzaamheid én belevingswaarde in acht
wordt genomen.

Bevorderen van de transitie naar een water- en energie-efficiénte samenleving

In de VRM zet de provincie in op de transitie naar een water- en energie-efficiénte samenleving. Door
ruimtelijke reserveringen te maken voor de benodigde netwerken en via haar vergunningen- en
concessiebeleid, draagt de provincie hieraan bij. Blikvanger is het warmtenet. Restwarmte uit de
Rotterdamse mainport kan in de toekomst via een ondergronds leidingstelsel worden
getransporteerd naar de greenport Westland-Oostland, waar er kassen mee worden verwarmd, en
naar steden om te voorzien in de warmtebehoefte van bewoners en bedrijven.

Kwaliteitskaart

Het ruimtelijk kwaliteitsbeleid bestaat uit een viertal kwaliteitskaarten, samengevat in één integrale
kwaliteitskaart, bijpehorende richtpunten en een aantal bepalingen in de verordening. De
kwaliteitskaart is voor de provincie een belangrijk instrument om ruimtelijke ontwikkelingen zodanig
te sturen dat ze een bijdrage leveren aan de ruimtelijke kwaliteit. De kaart geeft een beschrijving van
de gebiedskenmerken en kwaliteiten van Zuid-Holland, waar rekening mee gehouden dient te worden
in de planvorming.

Op de Kwaliteitskaart ligt het projectgebied in het veen(weide)landschap. De volgende richtpunten zijn
hier van toepassing:

- Bewaren diversiteit aan verkavelingspatronen.

- Lengtesloten zijn beeldbepalend en worden behouden.

- Ontwikkelingen houden rekening met het behoud van kenmerkende landschapselementen.
Ontwikkelingen dragen bij aan behoud van de maat en weidsheid van de poldereenheden.

- Nieuwe bebouwing en bouwwerken worden geplaatst binnen de bestaande structuren en
niet in de veenweidepolders.

- Nieuwe agrarische bedrijven liggen aan bestaande ruilverkavelingslinten of op een zeer goed
bereikbare locatie voor zwaar verkeer. Ze vormen visuele eilanden in het
veenweidelandschap door stevige, passende beplanting en een ligging op ruime afstand van
elkaar.

Planspecifiek

Agrarische bebouwing en hoge archeologische waarde.

Het huidige bouwvlak van het planobject is voldoende groot voor de ruimtelijke inpassing van
activiteiten en voorzieningen. Echter ligt deze over de slotgracht van de oude motteburcht heen.
Bouw van een stal met mestopslag en voldoende ruimte voor jongvee zou dan over de slotgracht heen
moeten.

In de Omgevingsverordening van de provincie staat het planobject met het huidige bouwvlak
aangemerkt als archeologisch zeer waardevol. Het is dus zinvol om deze plek zoveel mogelijk
ongeschonden te laten en in ieder geval niet te “vervuilen” met een moderne stal met mestopslag.
Bovendien stelt de kwaliteitskaart dat ontwikkelingen rekening moeten houden met het behoud van
kenmerkende landschapselementen. Het betreffende initiatief heeft juist betrekking op het niet
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doorbreken van de bestaande motte met de slotgracht zoals deze op luchtfoto’s zo bijzonder goed te
zien is.

Er is daarbij slechts sprake van een verlegging van het bouwvlak en niet van een vergroting. De nieuw
te bouwen stal wordt gesitueerd achter de bestaande hoogstamboomgaard naast de motte en gaat
daarmee gevoelsmatig tot het erf behoren zonder dat er open ruimte of doorkijk vanaf de weg wordt
ingeleverd.

3.3 gemeentelijk beleid
De belangrijkste boodschap uit de structuurvisie is, dat de gemeente door haar centrale ligging in het
Groene Hart over enkele bijzondere kwaliteiten beschikt die vergeleken met andere delen in
Nederland vrij uniek zijn. Daarbij moet vooral worden gedacht aan kenmerken en kwaliteiten die aan
het agrarische cultuurlandschap zijn verbonden zoals:

- De karakteristieke kavelstructuren van het veenweidelandschap

- Het open karakter van het polderlandschap met zijn bijzondere fraaie vergezichten en

- Het eeuwenoude gebruik door de melkveehouderij.

De structuurvisie bepaalt echter niet alleen het landschapsbeeld in Bodegraven-Reeuwijk, maar is
tevens van belang voor de cultuurhistorie, de regionale natuurwaarden en de economische structuur
van de gemeente. Binnen dit kader hebben de voormalige gemeenteraden van Bodegraven en
Reeuwijk voor het buitengebied de volgende doelstellingen geformuleerd:

- Behoud van de landbouw in de Meije, de Oude Rijn-zone, aan de Parallelweg en in het

venster Bodegraven Woerden

- Versterking van de grondgebonden veehouderij als belangrijkste grondgebruiker

- Stimulering van agrarisch natuurbeheer

- Ondersteuning van initiatieven op het vlak van verblijfsrecreatie en extensief watertoerisme.

Planspecifiek - bestemmingsplan

Het plangebied is aangemerkt als agrarisch gebied — grondgebonden veehouderij en vanwege de
motte een gebied met hoge archeologische waarde 1. Daarnaast is de boerderij een gemeentelijk
monument.

De huidige eigenaren willen de locatie als melkveehouderij in stand houden. Hierbij moet tevens
ruimte blijven voor de ontwikkeling van een neventak als melkverwerking of kleinschalige recreatie.
De melkveetak blijft echter de drager van de locatie. De gemeente wenst de landbouwsector te
behouden in de bestaande lintbebouwing. Daarbij zijn het behoud van de kenmerkende openheid van
het landelijke gebied, het cultuurhistorisch waardevolle landschap en de identiteit van de oude
bebouwingslinten van belang. Door de verlegging van het bouwvlak naar het naastgelegen perceel
direct ten zuidwesten van het erf (en daarmee achter de oude bestaande boomgaard en het
hakhoutbosje met essen van ruim 100 jaar oud) ontstaat een tweedeling tussen het historische oude
gedeelte van de boerderij (hoofdgebouw met aangebouwd boenhok, wagenschuur en hooiberg) en
een nieuw modern bedrijfsgedeelte net naast de motte. Door het creéren van een extra oprit naar
het moderne gedeelte wordt voorkomen dat het steeds zwaardere verkeer (loonwerker en RMO) vlak
langs de kwetsbare historische gebouwen moeten rijden. De samenhang van de gebouwen en de wijze
waarop deze op het erf gegroepeerd staan is immers gestoeld op het gebruik van paard en wagen.
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Hoofdstuk 4 milieu- en omgevingsaspecten

4.1 Bedrijven en milieuzonering

Ten behoeve van een passende afstand rond bedrijven, opslagen en installaties, ten opzichte van
gevoelige functies is door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) het systeem ‘Bedrijven en
milieuzonering’ (2012) ontwikkeld. In de vorm van een bedrijvenlijst, zijn de bedrijven en instellingen
zijn gecategoriseerd op hun milieueffecten.

Hoe gevoelig een gebied is voor milieubelastende activiteiten is mede afhankelijk van het
omgevingstype. De richtafstanden van de richtafstandenlijst gelden ten opzichte van het
omgevingstype rustige woonwijk. Een rustige woonwijk is ingericht volgens het principe van de
functiescheiding: afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel geen andere functies voor;
langs de randen is weinig verstoring door verkeer. Vergelijkbaar met de rustige woonwijk zijn rustig
buitengebied, stiltegebied en natuurgebied. Daarvoor gelden dan ook dezelfde richtafstanden.

Planspecifiek

In de Meije komen agrarische- en enkele andere vormen van bedrijvigheid voor. Derhalve is er sprake
van het omgevingstype ‘gemengd gebied’. De afstand van het gewenste bouwblok tot aan de
dichtstbijzijnde woning op Meije 6 bedraagt ruim 80 meter. Deze burgerwoning ligt ten westen van de
te bouwen stal. Het aspect milieuzonering vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van de
voorgenomen ontwikkeling.

4.2 Geur

Geurhinder kan optreden bij het houden van dieren in dierenverblijven (stallen, inclusief een vaste
uitloop) en het opslaan en bewerken van agrarisch bedrijfsstoffen (mest, kuil, voer). Hierna wordt het
risico van geurhinder voor deze activiteiten getoetst aan de wettelijke criteria.

Dierenverblijven

Voor de beoordeling van geurhinder vanwege het houden van dieren in dierenverblijven is de Wet
geurhinder en veehouderij het exclusieve toetsingskader.

Voor melkrundvee en paarden zijn geen emissiefactoren vastgesteld in de Regeling geurhinder en
veehouderij. De beoordeling van geurhinder vindt plaats op basis van afstandsnormen tussen het
emissiepunt van het dierenverblijf en de gevel van de omliggende voor geur gevoelige objecten. Bij
natuurlijke ventilatie wordt de dichtstbij gelegen opening van de stal gezien als emissiepunt. Om
geurhinder te voorkomen moet de afstand tussen het emissiepunt en de gevel van een geurgevoelig
object in het buitengebied ten minste 50 meter bedragen. Voor geurgevoelige objecten in de
bebouwde kom (incl. lintbebouwing) moet de afstand ten minste 100 meter bedragen.

De gemeente Bodegraven - Reeuwijk heeft in 2013 aan geurverordening vastgesteld 'Verordening
geurhinder en veehouderij gemeente Bodegraven-Reeuwijk 2013'. Met deze geurverordening is de
afstand tussen een veehouderij -waar dieren worden gehouden van een diercategorie waarvoor
krachtens de wet geen geuremissiefactor is vastgesteld- en een geurgevoelig object ten minste 50
meter indien het geurgevoelige object binnen de bebouwde kom is gelegen. Buiten de bebouwde kom
is de afstand vastgelegd op 25 meter.

Planspecifiek

Veldzicht VOF - Meije 5 ligt buiten de bebouwde kom. Hier is een afstand van 25 meter tussen een
veehouderij -waar dieren worden gehouden van een diercategorie waarvoor krachtens de wet geen
geuremissiefactor is vastgesteld- en een geurgevoelig object ten minste 25.

De dichtstbijzijnde woning is Meije nummer 6. Deze ligt ten westen van een te bouwen stal op circa 80
meter afstand. Er wordt voldaan aan de afstandseisen ten aanzien van geurhinder van het bedrijf.

Veldzicht Vof — Meije 5
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4.3 bodem

Op grond van het Besluit Ruimtelijke Ordening (Bro) dient in verband met de uitvoerbaarheid van een
project rekening te worden gehouden met de bodemgesteldheid. Bij functiewijzigingen dient te
worden bekeken of de bodemkwaliteit voldoende is voor de beoogde functie en moet worden
vastgesteld of er sprake is van een saneringsnoodzaak. In de Wet bodembescherming is bepaald dat,
indien de desbetreffende bodemkwaliteit niet voldoet aan de norm voor de beoogde functie, de grond
zodanig dient te worden gesaneerd dat zij kan worden gebruikt door de desbetreffende functie
(functiegericht saneren).

Op grond van de Woningwet en de Bouwverordening dient voor elke individuele bouwlocatie
aangetoond te worden dat de bodem geschikt is voor de beoogde bebouwing, alvorens een
bouwvergunning verleend kan worden.

Bij het opstellen van een bestemmingsplan is de vraag of de aanwezige bodemkwaliteit past bij het
huidige of toekomstige gebruik van die bodem en of deze optimaal op elkaar kunnen worden
afgestemd. Het uitgangspunt hierbij is dat eventueel aanwezige bodemverontreiniging geen
onaanvaardbaar risico oplevert voor de gebruikers van de bodem en dat de bodemkwaliteit niet
verslechtert door grondverzet. Dit is het zogenaamde stand-still-beginsel. Het vaststellen van de
bodemkwaliteit wordt bij het opstellen/wijzigen van een bestemmingsplan alleen van belang geacht
voor de locaties waar ontwikkelingen gepland zijn (zoals functiewijzigingen, bouwen,
graven/ophogen). Bij nieuwe ontwikkelingen dient bekeken te worden of de bodemkwaliteit een
belemmering op kan leveren voor de realisatie hiervan. Bij een wijziging van de bestemming of van de
functie wordt een bodemonderzoek alleen noodzakelijk geacht wanneer deze wijziging tevens een
gevoeligere bodemgebruiksvorm inhoudt (bijvoorbeeld van bedrijvigheid naar wonen).

Planspecifiek

Bij een bestemmingswijziging is een bodemonderzoek slechts noodzakelijk, indien de
bestemmingswijziging tevens een wijziging naar een strenger bodemgebruik inhoudst. Bij een
bestemmingswijziging die een gelijkblijvend of minder streng bodemgebruik oplevert, is de
bodemkwaliteit in het kader van de bestemmingswijziging niet relevant en is bodemonderzoek niet
noodzakelijk. In het voorliggende plan is de huidige bestemming van het perceel waarvoor een
bestemmingswijziging wordt gevraagd: agrarisch met waarden en dubbelbestemming Archeologie 1
(hoog). De bestemming blijft ook na aanpassing van het bestemmingsplan agrarisch met waarden. De
dubbelbestemming wordt Archeologie 3. De wijziging heeft slechts betrekking op het bouwvlak.
Bodemonderzoek ten aanzien van dit onderdeel van de bestemmingswijziging is dan ook niet aan de
orde.

4.4 geluid

De mate waarin het geluid het woonmilieu mag belasten, is geregeld in de Wet geluidhinder (Wgh).
De kern van de wet is dat geluidsgevoelige objecten worden beschermd tegen geluidhinder uit de
omgeving. In de Wgh worden de volgende objecten beschermd (artikel 1 Wgh):

- woningen

- geluidsgevoelige terreinen (bij algemene maatregel van bestuur als zodanig
aangewezen terrein dat vanwege de bestemming of het gebruik daarvan bijzondere
bescherming tegen geluid behoeft)

- andere geluidsgevoelige gebouwen (bij algemene maatregel van bestuur als zodanig
aangewezen gebouw dat vanwege de bestemming of het gebruik daarvan bijzondere
bescherming tegen geluid behoeft, niet zijnde een woning).

Het beschermen van deze geluidsgevoelige objecten gebeurt aan de hand van vastgestelde
zoneringen. De belangrijkste geluidsbronnen die in de Wet geluidhinder worden geregeld zijn:
industrielawaai, wegverkeerslawaai en spoorweglawaai.
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Planspecifiek

De planlocatie ligt in een stiltegebied zoals door de provincie Zuid-Holland is aangewezen in de
structuurvisie. Hierin is normaal agrarisch gebruik mogelijk.

Het initiatief voorziet in het verleggen van het bouwvlak ten behoeve van de instandhouding van een
archeologisch zeer waardevolle locatie. Er zal aan het gebruik van het agrarisch gebruik als geheel
niets veranderen. Er worden geen geluidsgevoelige objecten toegevoegd. Daarmee vormt het aspect
geluid geen belemmering voor de realisatie van het plan.

4.5 luchtkwaliteit

In de Wet Milieubeheer gaat paragraaf 5.2 over luchtkwaliteit. Deze paragraaf vervangt het Besluit
Luchtkwaliteit 2005 en staat ook wel bekend als de ‘Wet luchtkwaliteit’. De Wet luchtkwaliteit
introduceert het onderscheid tussen 'kleine' en 'grote' projecten. Kleine projecten dragen 'niet in
betekenende mate' (NIBM) bij aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Een paar honderd grote
projecten dragen juist wel 'in betekenende mate' bij aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Het
gaat hierbij vooral om bedrijventerreinen en infrastructuur (wegen).

Wat het begrip 'in betekenende mate' precies inhoudst, staat in een de algemene maatregel van
bestuur ‘Niet in betekenende mate bijdragen’ (Besluit NIBM). Op hoofdlijnen komt het erop neer dat
'grote’ projecten die jaarlijks meer dan 3 % bijdragen aan de jaargemiddelde norm voor fijn stof
(PM10) en stikstofdioxide (NO2) (1,2 pg/m?3) een 'betekenend' negatief effect hebben op de
luchtkwaliteit. 'Kleine' projecten die minder dan 3 % bijdragen, kunnen doorgaan zonder toetsing.
Dat betekent bijvoorbeeld dat lokale overheden een woonwijk van minder dan 1.500 woningen niet
hoeven te toetsen aan de normen voor luchtkwaliteit. Deze kwantitatieve vertaling naar verschillende
functies is neergelegd in de 'Regeling niet in betekenende mate bijdragen’.

Een belangrijk onderdeel voor de verbetering van de luchtkwaliteit is het Nationale
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Binnen dit NSL, dat sinds 1 augustus 2009 in werking
is, werken het Rijk, de provincies en gemeenten samen om de Europese eisen voor luchtkwaliteit te
realiseren.

Vanaf 1 januari 2015 geldt er ook een grenswaarde voor een kleinere fractie van fijn stof namelijk
PM2,5. De grenswaarde voor PM2,5 bedraagt 25 pg/m3. Gezien het grote verschil tussen de
grenswaarde en de achtergrondconcentratie zullen overschrijdingen van deze grenswaarde niet vaak
voorkomen. Het blijkt dat als de grenswaarde voor PM10 niet wordt overschreden, er geen
overschrijding van de grenswaarde voor PM2,5 zal zijn. Het is de verwachting dat door het schoner
worden van de autotechniek de concentratie van met name stikstofdioxide in de toekomst nog verder
afneemt.

planspecifiek

Het voorgenomen plan, dat bestaat uit het verleggen van het bouwblok en de bouw van een
vervangende stal, betreft geen uitbreiding van de activiteiten. Het aantal voertuigbewegingen zal dan
ook niet toenemen. De dieraantallen en het daarmee samenhangende aantal voertuigbhewegingen
blijven binnen de huidige Wet Natuurbescherming-vergunning. Derhalve draagt het plan 'nietin
betekenende mate' bij aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Het aspect luchtkwaliteit vormt
geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van de voorgenomen ontwikkeling.

4.6 externe veiligheid

Externe veiligheid beschrijft risico’s met een externe werking, die ontstaan door het transport van, de
opslag van of handelingen met gevaarlijke stoffen. Dit kan betrekking hebben op inrichtingen
(bedrijven) of transport (weg, spoor, water en buisleiding) in relatie tot de (bebouwde) omgeving.
Binnen het beoordelingskader voor externe veiligheid staan twee kernbegrippen centraal:

Veldzicht Vof — Meije 5




- het plaatsgebonden risico en het groepsrisico.
Plaatsgebonden risico Het plaatsgebonden risico (PR) geeft de kans om te overlijden op een bepaalde
plaats ten gevolge van een ongeval bij een risicovolle activiteit. De kans heeft betrekking op een fictief
persoon die de hele tijd op die plaats aanwezig is. Het PR is op de kaart van het gebied weer te geven
met zogeheten risicocontouren: lijnen die punten verbinden met eenzelfde PR. Binnen de 10- 6/jaar
PR-contour (die als wettelijk grenswaarde fungeert) mogen geen nieuwe kwetsbare objecten komen.

- Groepsrisico
Het groepsrisico (GR) is een maat voor de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers valt met een
bepaalde omvang. Het GR is daarmee een maat voor de maatschappelijke ontwrichting. Het GR is
weer te gegeven in de fN-curve: een grafiek waar de kans (f) is afgezet tegen het aantal slachtoffers
(N). Het GR wordt bepaald binnen het invloed gebied van een risicovolle activiteit. De 1%
letaliteitgrens vormt doorgaans de grens van het invloed gebied (tenzij anders bepaald). Dit is de
afstand waarop nog 1% van de blootgestelde mensen in de omgeving komt te overlijden bij een
calamiteit met gevaarlijke stoffen.

Hoe moet worden omgegaan met risico’s voor mensen in de omgeving van risicobronnen is in
verschillende wet- en regelgeving opgenomen.

- Besluit en Regeling externe veiligheid inrichtingen

- Besluit en Regeling externe veiligheid buisleidingen

- Besluit en Regeling externe veiligheid Transportroutes

- Besluit risico’s zware ongevallen

- Vuurwerkbesluit

- Circulaire ontplofbare stoffen voor civiel gebruik

- Besluit ruimte

- Activiteitenbesluit

- Beleidsvisie externe veiligheid (gemeente Berkelland)

planspecifiek

Het initiatief bestaat slechts uit het verleggen van het bouwvlak ten behoeve van het agrarische
bedrijf. De wijziging van de bestemming veroorzaakt geen risicovolle situatie.

Bovendien is de afstand van het nieuwe bouwvalk tot de dichtstbijzijnde woning 80 meter.
Gezien het bovenstaande kan worden geconcludeerd dat het aspect externe veiligheid geen
belemmering vormt voor de uitvoerbaarheid van de voorgenomen ontwikkeling.

4.7 verkeer

Het plangebied is gelegen aan een smalle weg die zowel door bestemmingsverkeer als door toeristen
en dagjesmensen intensief gebruikt wordt. Er geldt een beperking voor zware voertuigen

De weg is uitgevoerd als eenstrooks-erftoegangsweg met een maximumsnelheid van 60km/h. Al het
verkeer maakt gebruik van deze weg. Er is geen fietspad of wandelpad. Door de bochtigheid van de
weg is er weinig overzicht.

planspecifiek
De aan- en afvoerbewegingen van het bedrijf voor auto’s en fietsers nemen niet toe ten opzichte van
de huidige situatie. Voor het parkeren van auto’s en fietsen is voldoende ruimte op eigen terrein.

4.7 water

Vanaf 1 november 2003 is de watertoets van toepassing, een procedure waarbij de initiatiefnemer in
een vroeg stadium overleg voert met de waterbeheerder over het ruimtelijke planvoornemen. De
watertoets heeft als doel het voorkomen dat nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen plaatsvinden die in
strijd zijn met duurzaam waterbeheer.
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Het projectgebied ligt binnen het beheersgebied van het Hoogheemraadschap de Stichtse Rijnlanden.
Dit schap is in het gebied verantwoordelijk voor de waterhuishouding: het waterkwaliteitsbeheer, het
waterkwantiteitsbeheer en de zorg voor de waterkeringen. Voor elk bestemmingsplan wordt overleg
gevoerd met de waterbeheerder over de effecten van de bouwmogelijkheden op het waterbeheer. De
waterbeheerder voert de watertoets uit. De watertoets heeft als doel het voorkomen dat nieuwe
ruimtelijke ontwikkelingen plaatsvinden die in strijd zijn met duurzaam waterbeheer.

In het Waterbeheersplan 2016-2021 'Water voorop' van de Stichtse Rijnlanden staat in grote lijnen het
waterbeheer voor de komende periode beschreven. Het plan bevat alle taakvelden van het
waterschap: de zorg voor schoon water, veilige dijken en droge voeten. Ook staat beschreven hoe we
deze taak het beste binnen de leef-en werkomgeving in ons beheergebied kunnen uitvoeren, samen
met diverse andere organisaties. Verder wordt een overzicht gegeven van de ambities en doelen voor
2016 tot en met 2021 en hoe deze worden bereikt.

Als uitgangspunt voor beleid geldt dat de afvoer als gevolg van de toename van de verharding niet
mag toenemen en dat de peilstijging in de meeste gevallen maximaal 30 cm mag bedragen. De
hoeveelheid nieuw te graven water is gebiedsafhankelijk. Minimaal 15 procent van de toename van de
verharding moet gecompenseerd worden, in het veenweidegebied kan de compensatie oplopen tot
meer dan 20 procent.

planspecifiek

De verlegging van het bouwvlak op zich heeft geen effect op de waterhuishouding. Zolang er niet
gebouwd wordt is er geen toename van verharding. Er is geen sprake van het dempen van sloten.
Bij de aanvraag van een bouwvergunning voor een nieuwe stal alsook voor de aanvraag voor een
nieuwe oprit zal dit aspect ter sprake komen.

4.8 water

Vanaf 1 november 2003 is de watertoets van toepassing, een procedure waarbij de initiatiefnemer in
een vroeg stadium overleg voert met de waterbeheerder over het ruimtelijke planvoornemen. De
watertoets heeft als doel het voorkomen dat nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen plaatsvinden die in
strijd zijn met duurzaam waterbeheer.

Het projectgebied ligt binnen het beheersgebied van het Hoogheemraadschap de Stichtse
Rijnlanden. Dit schap is in het gebied verantwoordelijk voor de waterhuishouding: het
waterkwaliteitsbeheer, het waterkwantiteitsbeheer en de zorg voor de waterkeringen. Voor elk
bestemmingsplan wordt overleg gevoerd met de waterbeheerder over de effecten van de
bouwmogelijkheden op het waterbeheer. De waterbeheerder voert de watertoets uit. De watertoets
heeft als doel het voorkomen dat nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen plaatsvinden die in strijd zijn
met duurzaam waterbeheer.

In het Waterbeheersplan 2016-2021 'Water voorop' van de Stichtse Rijnlanden staat in grote lijnen
het waterbeheer voor de komende periode beschreven. Het plan bevat alle taakvelden van het
waterschap: de zorg voor schoon water, veilige dijken en droge voeten. Ook staat beschreven hoe
we deze taak het beste binnen de leef-en werkomgeving in ons beheergebied kunnen uitvoeren,
samen met diverse andere organisaties. Verder wordt een overzicht gegeven van de ambities en
doelen voor 2016 tot en met 2021 en hoe deze worden bereikt.

Als uitgangspunt voor beleid geldt dat de afvoer als gevolg van de toename van de verharding niet
mag toenemen en dat de peilstijging in de meeste gevallen maximaal 30 cm mag bedragen. De
hoeveelheid nieuw te graven water is gebiedsafhankelijk. Minimaal 15 procent van de toename
van de verharding moet gecompenseerd worden, in het veenweidegebied kan de compensatie
oplopen tot meer dan 20 procent.
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Planspecifiek

Het initiatief heeft in eerste instantie slechts betrekking op het verleggen van het bouwvlak. Er is geen
sprake van het dempen van sloten, ook niet bij de geplande bouw van een nieuwe stal. Het doel van
het initiatief is juist om bestaande sloten in stand te houden.

Pas bij de bouw van een stal is er sprake van het aanbrengen van extra verharding. Op dat moment zal
met de waterschap moeten worden overlegd over de noodzaak van een compensatie. Op dit moment
heeft de ontwikkeling geen gevolgen voor het aspect water.

4.9 effecten op natuur

Voorafgaand aan ingrepen in de omgeving moet onderzocht worden of er verstoring van beschermde
soorten kan optreden. Dit is met name het geval bij grondverzet of sloop van bouwwerken.
Voorafgaand aan dergelijke activiteiten moet worden vastgesteld of er vaste nestplaatsen of broedsels
van beschermde soorten aanwezig zijn.

Planspecifiek

Het plangebied maakt deel uit van het veenweidegebied, maar bevindt zich op een steenworp afstand
van de bestaande bebouwing. Bovendien bevinden zich op de planlocatie reeds een mestvaalt en een
mestzak. Hoewel er rondom de boerderij volop vogels, amfibieén en vleermuizen aanwezig zijn,
nestelen zij niet op het betreffende perceel. Wel in de hoge bomen om de boerderij heen (roofvogels,
uilen en vele kleine zangvogels) of verderop in het land op veilige afstand van de bomen
(weidevogels). Voorgenoemde soorten benutten het plangebied wellicht als foerageergebied
(mestvaalt!), maar nestelen er niet. Het onderzoeksgebied ligt buiten de begrenzing van het
Natuurnetwerk Nederland en Natura 2000- gebieden. Vanwege de lokale invloedsfeer hebben de
voorgenomen activiteiten geen negatief effect op die gebieden.

4.10 cultuurhistorie

De bescherming van de landschappelijke en cultuurhistorische waarden heeft in de afgelopen jaren
ook op provinciaal niveau veel aandacht gekregen. Zo is in 2007 de Cultuurhistorische Hoofdstructuur
(CHS) van Zuid-Holland vastgesteld, waarin een overzicht wordt gegeven van de cultuurhistorische
kenmerken en waarden in de provincie.

Vanaf 1 januari 2012 dient met de wijziging van het Besluit Ruimtelijke Ordening te worden ingegaan
op de relatie van het ruimtelijk voornemen en de aanwezige cultuurhistorische waarden De gemeente
Bodegraven-Reeuwijk heeft op 29-05-2019 het Parapluplan Cultuurhistorie vastgesteld waarin
aanvullende regels worden gesteld aan panden op de bijbehorende lijst. In het bestemmingsplan
staan regels opgesteld voor locaties met cultuurhistorische en of archeologische waarden.

De planlocatie heeft in het Parapluplan Cultuurhistorie de dubbelbestemming Waarde — Monument
gekregen. Dit dubbelbestemming geldt niet alleen voor de gebouwen, maar voor het gehele erf
inclusief beide boomgaarden en de motte. Zie afbeelding.

Door het uitplaatsen van het moderne bedrijfsdeel uit de cultuurhistorie van het oude erf wordt juist
afbreuk aan het cultuurhistorisch karakter voorkomen en blijft het historisch ensemble intact.

Het plangebied maakt deel uit van de lintbebouwing van de Meije maar behoort niet tot het door de
provincie aangewezen Kroonjuweel Cultureel erfgoed. Deze lintbebouwing is op veel plekken in de
Meije vrij dicht maar ter hoogte van de planlocatie juist heel open. De drie dichtstbijzijnde woningen
staan respectievelijk 80, 180 en 195 meter van het moderne bouwvlak af. De ruimtelijke inpassing
achter de hoogstamboomgaard houdt de zichtlijnen vanaf de weg op het open polderlandschap open.
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4.11 archeologie

Als gevolg van nieuwe wetgeving zijn de taken en bevoegdheden ten aanzien van archeologische
monumentenzorg gedecentraliseerd naar gemeentelijk niveau. De gemeente is het bevoegde gezag
inzake archeologie en heeft beleidsvrijheid. Omdat het uitgangspunt is om - zo veel als mogelijk -
gebruik te maken van bestaande wet- en regelgeving, sluit het archeologisch beleid aan op de wet- en
regelgeving van het bestaande ruimtelijke ordeningsbeleid en het bestaande beleidsinstrumentarium
als bestemmingsplannen en vergunningenstelsel.

In aanvulling op het vorenstaande is door de gemeente Bodegraven-Reeuwijk in 2012 de Kadernota
Erfgoedbeleid vastgesteld met daarbij een archeologische beleidsadvieskaart. Hierin wordt een
onderscheid in zones gemaakt met een bekende archeologische waarde (AW) en deelgebieden met
een verwachte archeologische waarde (VAW). Zij worden in de verbeelding van onderhavig
bestemmingsplan in de volgende dubbelbestemming vertaald:

e AW 1 archeologische vindplaatsen, waar archeologisch onderzoek uitgevoerd dient te
worden bij bodemingrepen dieper dan 30 cm onder maaiveld

e AW 2 (0.a. herbegrensde limeszone), waar archeologisch onderzoek uitgevoerd dient te
worden bij bodemingrepen dieper dan 30 cm onder maaiveld en een oppervlak van
minimaal 100 m?

e AW 3 mede bestemd voor de bescherming en veiligstelling van archeologische waarden (ter
plaatse van historische dorpskernen en bewoningslinten met een verspreide bebouwing)
waarvoor een middelhoge archeologische verwachting geldt en waar archeologisch
onderzoek noodzakelijk is bij bodemingrepen dieper dan 30 cm onder maaiveld en een
oppervlak van minimaal 100 m?

e AW 4 mede bestemd voor de bescherming en veiligstelling van archeologische waarden (ter
plaatse van meandergordel en oeverwallen van de Oude Rijn (buitengebied) en
crevassesystemen/veenontwatereringsgeulen). Archeologisch onderzoek is hier
noodzakelijk bij bodemingrepen dieper dan 30 cm en met een oppervlakte groter dan 500
mZ

e AW 5 mede bestemd voor de bescherming en veiligstelling van archeologische waarden (ter
plaatse van komgebieden) waar archeologisch onderzoek noodzakelijk is bij bodemingreep
van meer dan 30 cm diep en 25.000 m? groot.

In de Structuurvisie (20-02-2019) van de provincie ZH heeft de planlocatie de aanduiding: Beschermen
en bewaren archeologische waarden met een exacte grensaanduiding.

De geplande verlegging van het bouwvlak naar het perceel buiten de motte betekent juist een
verlaging van het risico op verstoring van de archeologie in de bodem. Technisch betekent dit immers
een verlaging van de bekende waarde archeologie 1 naar archeologie 3,4 en 5. Zie ook afbeelding 5.

In de gemeentelijke toelichting op de regels van het vigerende bestemmingsplan Bodegraven-Noord
staat de achterlaat-planlocatie specifiek benoemd als plandeel met aanvullende kwaliteiten, waarmee
in het geval van nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen rekening dient te worden gehouden zoals:
e de motte op het adres Meije 5, waarvan alle resterende onderdelen behouden dienen te
blijven waaronder de “gracht”, heuvel en bijbehorende kavel (Toelichting, paragraaf 3.3.4)

Veldzicht Vof — Meije 5




Hoofdstuk 5 Uitvoerbaarheid

Bij de uitvoering van een voornemen kan in zijn algemeenheid onderscheid worden gemaakt tussen
de economische en de maatschappelijke uitvoerbaarheid. Bij de eerste gaat het om de kosten en
andere economische aspecten die met de verwezenlijking van het plan samenhangen. Bij het tweede
gaat het erom hoe de verwezenlijking door de maatschappij (overheid en burgers samen) wordt
gedragen.

5.1 economische uitvoerbaarheid

Het verzoek is een verlegging van het bouwvlak. Het uitvoeren van het onderhavige project heeft geen
financiéle gevolgen voor de gemeente. De financiéle verantwoordelijkheid voor het project en het
daarbij horende risico wordt volledig gedragen door de initiatiefnemer.

De kosten voor de bouw van een nieuwe stal zijn in een later stadium uiteraard volledig voor rekening
van de aanvrager van de bouwvergunning.

5.2 maatschappelijke uitvoerbaarheid

Het voorontwerpbestemmingsplan zal gedurende zes weken ter inzage gelegd worden. Tijdens deze
periode heeft een ieder de mogelijkheid een inspraakreactie in te dienen. Ook zal het
voorontwerpbestemmingsplan worden verzonden naar diverse overleginstanties.

Na de ontwerp-fase zal beoordeeld worden of het plan vastgesteld kan worden of nog moet worden
aangepast naar aanleiding van ingediende zienswijzen.

Hoofdstuk 6 Conclusie

De plannen zijn getoetst aan het relevante ruimtelijk beleid en de milieu- en omgevingsaspecten. Op
basis van deze toetsing wordt geconcludeerd dat het plan in overeenstemming is met het ruimtelijke
beleid en dat de milieu- en omgevingsaspecten de uitvoering van het plan niet in de weg staan.
Sterker nog het initiatief draagt juist bij aan de wensen van de diverse overheden om cultuurhistorie
en archeologie te behouden en te borgen.

Veldzicht Vof — Meije 5 T
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Hoofdstuk 1 Inleiding
1.1 Aanleiding

Aan het Oosteinde 52 te Waarder is de nieuwbouw van twee burgerwoningen in de vorm van
schuurwoningen voorzien op de locatie van een agrarisch bedrijfsperceel dat tot op heden in gebruik
is voor een grondgebonden veehouderij. In ruil voor de nieuwbouw van deze woningen, worden
vrijwel alle agrarische opstallen gesloopt en alle overtollige terreinverharding verwijderd. De
bestaande bedrijfswoning wordt omgezet naar een burgerwoning.

Het college van burgemeester en wethouders heeft op 9 september 2019 per brief aangegeven onder
voorwaarden medewerking te willen verlenen aan de beoogde functieverandering van agrarisch naar
wonen.

In deze onderbouwing wordt uiteengezet waarom de beoogde ontwikkeling in het plangebied
toelaatbaar is en waarom het aanvaardbaar is om in dit geval het geldende bestemmingsplan voor de
gronden in het plangebied te herzien.

1.2 Ligging plangebied

Het plangebied is gelegen aan de zuidzijde van het Oosteinde (nr. 52), een bebouwingslint in het
buitengebied van de gemeente, met een mix van (voornamelijk grondgebonden) agrarische functies
en burgerwoningen. Het perceel staat kadastraal bekend als gemeente Waarder, sectie C, nr's 431
en 587 (deels).

Navolgende afbeeldingen tonen globaal de ligging en begrenzing van het plangebied in de omgeving:

Globale ligging plangebied (rode druppel, Bron: maps.google.nl)
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Globale begrenzing plangebied (rode omkadering)

1.3 Geldend(e) bestemmingsplan(nen)

Voor de gronden in het plangebied geldt het bestemmingsplan 'Lange Ruige Weide', zoals de
gemeenteraad van de voormalige gemeente Reeuwijk dat heeft vastgesteld op 2 oktober 2006. Ter
plaatse van het plangebied hebben de gronden de bestemming 'Agrarische doeleinden (artikel 2)' met
de subbestemming 'Av, grondgebonden veehouderij' en de nadere aanwijzing 'intensieve veehouderij
als neventak'. Het hele plangebied is voorzien van een bouwvlak, dat tevens de plangrens vormt van
dit bestemmingsplan.
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Uitsnede verbeelding geldend bestemmingsplan met globale begrenzing plangebied (rode
omkadering)

Tevens geldt ter plaatse het bestemmingsplan 'Parapluplan Parkeren Bodegraven-Reeuwijk', zoals de
gemeenteraad dat heeft vastgesteld op 21 november 2018. In dit bestemmingsplan is een
gemeentedekkende regeling opgenomen voor parkeren en laden en lossen. De in het parapluplan
vastgelegde parkeernormering is op het plangebied van toepassing.

Als laatste geldt ter plaatse ook nog het bestemmingsplan 'Parapluplan Cultuurhistorie Bodegraven-
Reeuwijk', zoals de gemeenteraad dat heeft vastgesteld op 29 mei 2019. Door dit bestemmingsplan is
een eenduidige regelgeving om de cultuurhistorische waarde binnen de gemeente te beschermen
van kracht geworden. Dit bestemmingsplan heeft qua regeling overigens verder geen invloed op de
beoogde ontwikkeling in het plangebied.

Omdat het realiseren van twee nieuwe burger'schuur'woningen en het omzetten van de bestaande
bedrijfswoning in een burgerwoning niet mogelijk is binnen de geldende agrarische bestemming, zal
het geldende bestemmingsplan voor de gronden in het plangebied moeten worden herzien om de
realisatie van de woonfunctie en de nieuwe bebouwing mogelijk te maken.

1.4 Leeswijzer

Dit ruimtelijke plan bestaat uit meerdere onderdelen: een verbeelding waarop de grens van het
plangebied is aangegeven en een toelichting waarin de achtergrond van het plan is beschreven. In de
toelichting worden de keuzes die in het ruimtelijke plan worden gemaakt nader gemotiveerd en
verantwoord. De toelichting kan globaal opgedeeld worden in drie delen:

Inleiding en gebiedsvisie
In hoofdstuk 1 zijn de aanleidingen en het kader voor de planherziening beschreven. Hoofdstuk 2
geeft een beschrijving van de huidige en toekomstige situatie van het plangebied.
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Verantwoording

Hoofdstukken 3 en 4 geven de achtergronden, toelichting en motivatie op de gemaakte keuzen weer
die uiteindelijk hebben geleid tot de uitgewerkte planopzet. In dit planonderdeel worden onder meer
het (beleids)kader en de milieu- en omgevingsaspecten uiteengezet.

Uitvoerbaarheid

Het laatste deel (hoofdstuk 5) gaat in op de economische en de maatschappelijke uitvoerbaarheid
van het plan.
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Hoofdstuk 2 Gebiedsvisie
2.1 Bestaande situatie

Binnen het plangebied staan op dit moment een grondgebonden agrarisch bedrijf bestaande uit een
agrarische bedrijffswoning (zie letter 'W' op navolgende afbeelding), zes schuren c.q. stallen (zie nr's 1
t/m 6) en de omliggende terreinverharding, waaronder circa 470 m? onderheide kuilvoerplaten:

De bedrijfswoning is gelegen aan de zijde van het Oosteinde (=noordzijde). Het gebouw bestaat uit
€én bouwlaag met een relatief steile kap en aan beide zijkanten een doorgetrokken gevel. De woning
is aan de oostzijde voorzien van een kleine uitbouw en achter de woning bevindt zich de

aangebouwde deel.
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Verspreid over het erf zijn daarnaast de volgende agrarische opstallen te vinden:

Schuur 1 is opgebouwd met bakstenen en wordt gebruikt als rundveestal. De stal heeft een
oppervlakte van circa 530 m? en het dak is bedekt met golfplaten, voorzien van een dakgoot.
Schuur 2 is opgebouwd met metalen damwandplaten en heeft een dak van golfplaten. Deze
veldschuur heeft een oppervlakte van circa 248 m? en wordt gebruikt als opslag voor hooi en het
houden van kippen.

Schuur 3 is opgebouwd met metalen damwandplaten en wordt gebruikt als schapenstal en
voliere. De stal heeft een oppervlakte van circa 1.108 m? en het dak bestaat eveneens uit metalen
damwandplaten.

Schuur 4 is opgebouwd met metalen damwandplaten en een dak van metalen damwandplaten.
Deze schuur heeft een oppervlakte van circa 110 m? en het dak wordt aan de binnenkant
ondersteund door houten dwarsbalken. De schuur is in gebruik voor het houden van konijnen en
cavia’s.

Schuur 5 is deels opgebouwd uit baksteen en metalen damwandplaten. Deze stal heeft een
oppervlakte van circa 160 m2. Het dak bestaat uit golfplaten met op de nok stenen nokpannen,
aan de binnenzijde ondersteund door houten dwarsbalken. De schuur is in gebruik als werkplaats
en stalling.

Schuur 6 is opgebouwd met hout, het dak bestaat uit golfplaten. De schuur van circa 20 m? is in
gebruik om konijnen te houden.

Op navolgende afbeelding is dit nogmaals schematisch weergegeven:
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Bestaande situatie (Bron: ARCO Architecten, nr. 18103, d.d. 3 april 2020)

Het plangebied wordt aan de noordzijde begrensd door de woning met tuin en het Oosteinde. Aan de
oostzijde bestaat de begrenzing uit een sloot met aan één zijde een houten beschoeiing, aan
zuidzijde uit een stuk grasland en aan de westzijde door een tuin, schuren, een hekwerk en een
houtwal. Het erf is verhard met asfalt, beton en grind.
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Op de huidige boerderij is een milieuvergunning van 27 juli 2005 om vee te houden. Het gaat een
vergunning voor 425 schapen, 55 stuks melkvee, 25 mestkalveren en 30 stuks jongvee.

2.2 Toekomstige situatie

In verband met de functieverandering naar wonen wordt het grondgebonden agrarisch bedrijf in het

plangebied beéindigd. Vijf van de zes aanwezige agrarische schuren c.q. stallen worden afgebroken
om ruimte te maken voor twee nieuwe burger'schuur'woningen. Het gaat daarbij om de navolgende

agrarische bedrijfsgebouwen:

Schuur 1 - Rundveestal: 530 m?
Schuur 2 - Veldschuur: 248 m?;
Schuur 3 - Stal: 1.108 m?;
Schuur 4 - Schuur: 110 m?;
Schuur 5 - Stal: 160 m?;

Totaal: 2.156 m? (dit betreft schuur 1 t/m 5 van de afbeelding uit paragraaf 2.1).

De bestaande bedrijfswoning met aangebouwde deel zal worden omgezet naar een burgerwoning.
En ook schuur 6 blijft gehandhaafd.
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Op navolgende afbeelding is dit nogmaals schematisch weergegeven met de bijbehorende
maatvoering van de nieuwe schuurwoningen (8,5 x 16,0) en de beoogde locatie van de vrijstaande
bijpehorende bouwwerken:
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Toekomstige situatie (Bron: ARCO Architecten, nr. 18103, d.d. 6 april 2020)

Qua maximum goot- en bouwhoogte van de verschillende gebouwen wordt aangesloten bij de
maatvoering uit het bestemmingsplan 'Buitengebied Noord'. Uitzondering hierop is de maximum
bouwhoogte van de twee schuurwoningen die wordt teruggebracht tot 8,5 m. Daarmee wordt de
ondergeschiktheid ten opzichte van de voormalige bedrijfswoning (maximum bouwhoogte 10,0 m)

tevens benadrukt.
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De maximum inhoud van de woningen bedraagt 750 m?, waarbij de inhoud van eventuele vrijstaande
bijpehorende bouwwerken niet wordt meegeteld. Dit is een meer courante inhoudsmaat voor een
moderne woning dan de relatief beperkte maatvoering van 650 m? uit het geldende bestemmingsplan.
Desondanks blijven de schuurwoningen gezien de beperktere voetprint en de lagere maximum
bouwhoogte in hun verschijningsvorm duidelijk ondergeschikt aan de voormalige bedrijfswoning.

Vrijstaande bijbehorende bouwwerken zullen worden gerealiseerd binnen de regels voor
vergunningvrij bouwen.

Aan de zuidzijde (= achterzijde) van het perceel zal een nieuwe dwarssloot afgegraven worden en
wordt de huidige sloot aan de westzijde doorgetrokken om het perceel aan die zijde af te bakenen. Dit
alles passend binnen de kenmerkende slagenverkaveling van het gebied. De lengterichting van deze
slagen wordt verder benadrukt door het aanplanten van een rij knotwilgen.
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Hoofdstuk 3 Beleidskader
3.1 Nationaal beleid

3.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

De kaders van het rijksbeleid zijn opgenomen in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR). In
de SVIR schetst het Rijk de ambities tot 2040 en de doelen, belangen en opgaven tot 2028. Daarmee
moet Nederland concurrerend, bereikbaar en veilig worden. De structuurvisie gaat uit van het
adagium 'decentraal, tenzij'. Het Rijk kiest voor een selectievere inzet van rijksbeleid op slechts 13
nationale belangen. Voor deze belangen is het Rijk verantwoordelijk en wil het resultaten boeken.
Buiten deze 13 belangen hebben decentrale overheden beleidsvrijheid. Dit betekent dat de
verantwoordelijkheid voor het ruimtelijk beleid meer bij provincies en gemeenten komen te liggen. Het
Rijk zal zich alleen bezig houden met de zaken die prioriteit hebben. Afspraken over verstedelijking,
groene ruimte en landschap laat het Rijk over aan de provincies en gemeenten. Bij het beheren en
ontwikkelen van natuur krijgen boeren en particulieren in het landelijk gebied een grotere rol. De
structuurvisie is juridisch vertaald in het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro), zie
3.1.2.

Planspecifiek
Dit ruimtelijke plan heeft geen relatie met de nationale belangen zoals deze in de SVIR zijn
opgenomen.

3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) borgt een aantal van de nationale ruimtelijke
belangen die deel uitmaken van het geldende nationale ruimtelijke beleid, zoals beschreven in de
SVIR. In het Barro, ook wel bekend als de AMvB Ruimte, zijn 14 nationale belangen opgenomen die
juridische borging vereisen. Het besluit is gericht op doorwerking van de nationale belangen in
provinciaal beleid en gemeentelijke bestemmingsplannen. Dat betekent dat het Barro voor de
opgenomen onderwerpen regels geeft over bestemmingen en het gebruik van gronden. Daarnaast
kan zij aan de gemeente opdragen in de toelichting bij een bestemmingsplan bepaalde zaken
uitdrukkelijk te motiveren.

Planspecifiek

Voor het plangebied is alleen nationaal belang 13 'Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde'
van belang. Het plangebied valt namelijk binnen de indicatieve zone voor de 'Romeinse Limes'
(Voorlopige Lijst). De categorie 'Voorlopige Lijst' bevat erfgoederen die het Rijk op verzoek van de
betrokken medeoverheden de komende jaren gaat voordragen voor de Werelderfgoedlijst van
UNESCO. Het rijksbelang heeft betrekking op het behoud en de versterking van de uitzonderlijke
universele waarde van de erfgoederen. De kernkwaliteiten die bepalend zijn voor deze waarde zijn in
het Barro als volgt omschreven:

'De unieke, samenhangende en goed bewaard gebleven voormalige (militaire) grens van het
Romeinse Rijk. De Limes ligt langs de toenmalige loop van de Rijn met archeologische overblijfselen
uit de periode 0 tot 400 na Chr. bestaande uit:

forten (castella)

burgerlijke nederzettingen (kampdorpen/vici) en grafvelden;

militaire infrastructuur, bestaande uit wegen, waterwerken en wachttorens;
scheepswrakken.'

De in het besluit omschreven kernkwaliteiten dienen door het provinciaal bestuur te worden
uitgewerkt. De uitwerking moet dusdanig zijn, dat de uitgewerkte kernkwaliteiten sturend kunnen zijn
voor ruimtelijke ontwikkelingen op het niveau van bestemmingsplannen. Het uitgangspunt is, dat
ruimtelijke ontwikkelingen in erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde mogelijk zijn, mits de
uitgewerkte kernkwaliteiten van de erfgoederen worden behouden of versterkt («ja, mits»-principe).
Ontwikkelingen die de uitgewerkte kernkwaliteiten niet aantasten zijn dus in beginsel toegestaan.
Maatvoering, schaal en ontwerp van ruimtelijke projecten bepalen sterk het effect van het project op
de kernkwaliteiten.

Uit het uitgevoerde archeologisch bureauonderzoek (zie paragraaf 4.10) blijkt dat het aspect
archeologie geen belemmering vormt voor de uitvoerbaarheid van dit ruimtelijke plan.
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3.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking

De in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte geintroduceerde 'ladder voor duurzame
verstedelijking' is als procesvereiste vastgelegd in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). In het geval
van een nieuwe stedelijke ontwikkeling moet in de toelichting een onderbouwing opgenomen worden
van nut en noodzaak van de nieuwe stedelijke ruimtevraag en de ruimtelijke inpassing. Hierbij wordt
uitgegaan van de 'ladder voor duurzame verstedelijking'. De ladder worden in artikel 3.1.6, lid 2 Bro
als volgt omschreven:

'De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat
een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die
ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen
het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.'

In het kader van de duurzame ladder wordt ten aanzien van de definitie van bestaand stedelijk gebied
de definitie uit de Bro gehanteerd: ‘bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten
behoeve van wonen, dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarbij
behorende openbare of sociaal-culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur.' Volgens de
nota van toelichting bij het Bro moet worden bekeken of door het benutten van leegstaande
verstedelijkingsruimte in bestaand stedelijk gebied kan worden voorzien in de behoefte. Zoals ook
volgt uit onder andere de uitspraak met het nummer 201303578/1/R4 kunnen, naar het oordeel van
de Raad van State, planologische mogelijkheden waarvan nog geen gebruik is gemaakt, als
leegstaande verstedelijkingsruimte worden aangemerkt. Een dergelijke locatie wordt gezien als
onderdeel van het bestaand stedelijk gebied.

Planspecifiek

Conform actuele jurisprudentie wordt een ontwikkeling van twaalf woningen of meer gezien als
stedelijke ontwikkeling. Aangezien slechts de bouw van twee woningen mogelijk wordt gemaakt ter
plaatse van een bestaande (bebouwde) agrarische bedrijfslocatie, is geen sprake van een stedelijke
ontwikkeling zoals die in het Bro wordt gedefinieerd. Het doorlopen van de ladder is daarmee niet
noodzakelijk.

3.1.4 Conclusie

In het plangebied zijn geen nationale belangen in het geding. De voorgenomen ontwikkeling past
binnen de kaders van de SVIR, het Barro en de ladder voor duurzame verstedelijking.

3.2 Provinciaal beleid

3.2.1 Algemeen

Het Omgevingsbeleid van Zuid-Holland omvat al het provinciale beleid voor de fysieke leefomgeving.
Het bestaat uit twee kaderstellende instrumenten: de Omgevingsvisie en de Omgevingsverordening.
Het omgevingsbeleid is vastgesteld op 20 februari 2019 en op 1 april 2019 in werking getreden. In het
Omgevingsbeleid is al het bestaande provinciale beleid voor de fysieke leefomgeving samengevoegd
in de Omgevingsvisie en een Omgevingsverordening. Omdat onderdelen uit het Programma ruimte
naar het visiedeel zijn omgezet, is het resterende deel hiervan nu onderdeel van het
Omgevingsbeleid. Het gehele Omgevingsbeleid is alleen redactioneel gewijzigd, de beleidsinhoud is
niet veranderd.
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3.2.2 Omgevingsvisie Zuid-Holland

De Omgevingsvisie omvat kaartbeelden en een beschrijving van de ruimtelijke hoofdstructuur van de
provincie. Voor de toekomst wil de provincie met haar Omgevingsvisie een uitnodigend perspectief
bieden, zonder een beoogde eindsituatie te schetsen. Daarom omvat de Omgevingsvisie geen
eindbeeld voor 2030 of 2050, maar wel ambities die voortkomen uit actuele maatschappelijke
opgaven. De Omgevingsvisie bevat hiervoor een beschrijving van de omgevingskwaliteit van Zuid-
Holland, waaronder de provinciale inzet voor het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit. De
samenhangende beleidskeuzes voor de fysieke leefomgeving zijn (bestaande beleid) integraal
toegankelijk via de digitale raadpleegomgeving.

Ruimtelijke kwaliteit is het resultaat van goede ruimtelijke ordening: een evenwicht en samenspel van
toekomstwaarde, gebruikswaarde en belevingswaarde. Ruimtelijke ontwikkelingen moeten niet alleen
functioneel zijn, maar ook duurzaam houdbaar (of bewust tijdelijk) en in hun uiterlijke verschijning
bijdragen aan de kwaliteit van de omgeving. De provincie geeft richting en ruimte aan een optimale
wisselwerking tussen ruimtelijke ontwikkelingen en gebiedskwaliteit. In de gehele provincie, zowel in
het stedelijk gebied als in het landelijk gebied, beoogt het kwaliteitsbeleid een 'ja, mits-beleid":
ruimtelijke ontwikkelingen zijn mogelijk, met behoud of versterking van de ruimtelijke kwaliteit
(waarborg ruimtelijke kwaliteit). Het ruimtelijk kwaliteitsbeleid bestaat uit vier kwaliteitskaarten,
samengevat in één integrale kwaliteitskaart, bijpehorende richtpunten en een aantal bepalingen in de
verordening (‘handelingskader ruimtelijke kwaliteit').

Planspecifiek
Voor het plangebied zijn in relatie tot de kwaliteitskaart de volgende ‘lagen’ van belang:

Laag van de ondergrond - Rivierdeltacomplex - rivierklei / veen

De komgronden en oeverwalgebieden van het rivierengebied in Zuid-Holland zijn opgebouwd uit
rivierklei en liggen vooral in het oosten van de provincie. Ze zijn vermengd met de veenondergrond.
De oeverwallen vormen plaatselijk hogere/ drogere delen binnen het veengebied. Dit is terug te zien
in het landschap. Op de kwaliteitskaart wordt het volgende relevante richtpunt benoemd voor het
rivierdeltacomplex:

* Ontwikkelingen in het rivierengebied houden het verschil tussen komgronden en oeverwallen
herkenbaar.

Laag van de cultuur- en natuurlandschappen - veen(weide)landschap

Het voorliggende plangebied maakt onderdeel uit van het ‘veen(weide)landschap. De structuur in de
veengebieden is sterk bepaald door de rivieren en veenstromen, de op enige afstand daarvan
aangelegde weteringen en andere ontginningsbasissen. Loodrecht daarop staan de (regelmatige)
verkavelingspatronen. Het landschap is tussen deze structuren weids met lange zichtlijnen. Andere
kenmerken zijn de smalle kavels, vele sloten met hoog waterpeil en overwegend grasland als
bodemgebruik. Het agrarisch gebruik overheerst. Belangrijke kenmerken van het veenweidegebied
zijn het contrast tussen (meer verdichte) hooggelegen boezems, linten en bovenlanden en het
uitgestrekte, ingeklonken veen (open gebied). Veenstromen, dijken en kades vormen
landschappelijke structuurdragers en begrenzen de (open) poldereenheden. Het gebruik richt zich op
behoud van de maat van de poldereenheden, het verkavelingspatroon, de beplanting, de kades en
dijken en de zichtbaarheid van water in de vorm van sloten, weteringen en boezems. Een duurzaam
gebruik en eigenaarschap van het veen(weide)gebied is van belang. Het maken van nieuwe
(agrarische) natuurlandschappen met een (extensieve) recreatieve functie behoort daarbij tot de
mogelijkheid.

In het oosten van de provincie is het veengebied vermengd met oeverwallen en kommen van het
rivierenlandschap. In delen is het voor de oeverwallen kenmerkende fruitteelt aanwezig. De kommen
zijn grootschalig met regelmatige (cope)verkaveling, maar gaan al snel over in het
veenweidelandschap.

Op de kwaliteitskaart worden de volgende richtpunten benoemd voor het veenlandschap:

Bewaren verkavelingspatroon: Lengtesloten zijn beeldbepalend en worden behouden,;
Ontwikkelingen houden rekening met het behoud van kenmerkende landschapselementen;
Ontwikkelingen dragen bij aan behoud van de maat en weidsheid van de poldereenheden;
Nieuwe bebouwing en bouwwerken worden geplaatst binnen de bestaande structuren/ linten en
niet in de veenweidepolders.
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Laag van de cultuur- en natuurlandschappen - linten

Op de kwaliteitskaart is het Oosteinde aangeduid als 'Linten'. Linten zijn lineaire, aangesloten
bebouwing langs wegen, waterwegen of dijken met een sterke relatie met het omliggende landschap.
Ze bepalen mede de kenmerken van het landschap en zijn daarvan niet los te zien. Om die reden
worden linten beschouwd als onderdeel van de tweede laag. Op kaart zijn zowel de linten buiten als
binnen het stedelijk gebied aangegeven. Het plangebied maakt onderdeel uit van een polderlint.
Hierbij ligt de bebouwing op één niveau met de omgeving. Dit biedt ruimte voor plaatselijke
verbreding van het profiel door differentiatie in kaveldiepte. Er liggen hier kansen voor ontwikkeling,
mits rekening wordt gehouden met de overige karakteristieken van het lint.

Linten blijven linten als onderscheidende bebouwingsvorm in het gebied. Bij nieuwe ontwikkelingen
zijn de huidige korrel, profiel, transparantie en respect voor historische gaafheid van een lint
richtinggevend. Voor linten gelden de volgende relevante richtpunten:

* Linten blijven linten als onderscheidende bebouwingsvorm in het gebied.

* Linten behouden hun lineaire karakter, waarbij de achterzijde van de bebouwing een direct
contact met het landschap heeft en de voorzijde aan de openbare weg of waterloop grenst.

* Bij nieuwe ontwikkelingen zijn de huidige korrel, profiel, transparantie en respect voor historische
gaafheid van een lint richtinggevend.

Aansluiten bij de huidige korrel betekent, dat bij een lint met grootschalige bebouwing, grote loodsen
of schuren inpasbaar zijn, maar bij een lint met kleinschalige bebouwing niet. Bestaand dwarsprofiel
richtinggevend betekent het in stand houden van het bestaande wegprofiel (breedte, beplanting en
berm), aansluiten bij de bestaande afstand van bebouwing tot de weg, (a)symmetrie van het lint,
diepte van de (bouw)kavels en dergelijke. Om het lint transparant te houden, dienen doorzichten
vanaf de weg naar het achterliggende landschap intact te blijven. Respect voor historische gaafheid
van het lint tenslotte, houdt in dat bij nieuwe ontwikkelingen rekening gehouden wordt met
cultuurhistorische kwaliteiten van zowel het lint als geheel, als van de individuele bebouwing.

Ten behoeve van die inpassing is het Gebiedsprofiel Gouwe Wiericke (zie subparagraaf 3.2.4)
geraadpleegd. De gebiedsprofielen, die gezamenlijk met decentrale overheden en andere partijen in
de regio zijn opgesteld, spelen een belangrijke rol bij het ontwikkelen van zo'n gedeelde opvatting. De
gebiedsprofielen hebben de status van handreiking, maar nadrukkelijk niet de status van
toetsingskader. Voor de instandhouding van de karakteristieken van een lint is de korrelstructuur van
het lint van wezenlijk belang.

Alhoewel er twee woningen achter de bestaande lintstructuur worden gebouwd, is er geen sprake van
een aantasting van het lint. Door de positie van de schuurwoningen achter de voormalige agrarische
bedrijfswoning maar binnen het voormalige agrarische bouwvlak, hun uiterlijke verschijningsvorm als
moderne schuren, de kleinere voetprint en de lagere maximum bouwhoogte ten opzichte van de
voormalige bedrijfswoning, zijn de woningen in hun verschijningsvorm ondergeschikt aan de
voormalige bedrijffswoning en tevens passend binnen het agrarische beeld vanaf het Oosteinde.

Er vindt aanvullend een gedeeltelijk herstel plaats van het kenmerkende slagenlandschap ter plaatse,
door het terugbrengen van een lengtesloot aan de westzijde van het plangebied. De lengte van het
perceel wordt extra benadrukt door het (daar waar mogelijk) planten van knotwilgen langs deze
slagen (zie paragraaf 2.2 Toekomstige situatie). Doordat de nieuwe schuurwoningen binnen het
voormalige bouwvlak gerealiseerd worden, blijft ook de verspreide, halfopen bebouwingsstructuur ter
plaatse gehandhaafd. Het bestaande doorzicht tussen nr. 50 en nr. 52 blijft gehandhaafd.

3.2.3 Omgevingsverordening Zuid-Holland

In de Omgevingsverordening Zuid-Holland zijn regels opgenomen over onderwerpen met heldere
criteria en/of spelregels en een zwaarwegend provinciaal belang. In de verordening zijn voor
voorliggend plan met name artikel 6.9 van belang.

Artikel 6.9 heeft betrekking op ruimtelijke kwaliteit. Het kwaliteitsbeleid gaat uit van 'ja, mits":
ruimtelijke ontwikkelingen zijn mogelijk, met behoud of verbetering van de ruimtelijke kwaliteit en geldt
in principe voor het grondgebied van de gehele provincie, dat wil zeggen zowel de groene ruimte als
de bebouwde ruimte. Daarbij wordt onderscheid gemaakt in drie soorten ontwikkeling:
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* Inpassing. Dit betreft een gebiedseigen ontwikkeling, die past bij de schaal en de maat van de
bestaande kenmerken van een gebied. Een voorbeeld hiervan is de uitbreiding van een agrarisch
bedrijf in het buitengebied of een woning in een lint. Bij inpassing veranderen bestaande
structuren en kwaliteiten niet tot nauwelijks en wordt voldaan aan de relevante richtpunten van de
kwaliteitskaart. De rol van de provincie is hier in principe beperkt, behalve in gebieden met
topkwaliteit.

* Aanpassing. Dit betreft een gebiedsvreemde ontwikkeling van relatief beperkte omvang, of een
(gebiedseigen dan wel gebiedsvreemde) ontwikkeling die niet past bij de schaal en maat van het
landschap. Een voorbeeld is een beperkt aantal nieuwe woningen in het buitengebied of een
nieuw landgoed. Omdat in deze gevallen niet aan (alle) richtpunten van de kwaliteitskaart kan
worden voldaan, zijn ontwerpoptimalisatie, inpassingsmaatregelen of aanvullende ruimtelijke
maatregelen nodig om de ruimtelijke kwaliteit te behouden of te verbeteren. De rol van de
provincie zal zich, afhankelijk van het type gebied en het type ontwikkeling, vooral richten op het
toewerken naar een kwalitatief optimaal resultaat.

* Transformatie. Bij transformatie gaat het om een verandering van een gebied van dusdanige aard
en omvang dat er een nieuw landschap ontstaat. Dit is bijvoorbeeld het geval bij uitleglocaties
voor woningbouw en bedrijventerrein of de aanleg van grootschalige recreatiegebieden. Gelet op
de wezenlijke verandering van het gebied is het reéel om aan te nemen dat niet aan alle
richtpunten van de kwaliteitskaart kan worden voldaan, maar dat door middel van een nieuw
integraal ontwerp er een nieuwe ruimtelijke kwaliteit ontstaat die nog niet is ondervangen in de
richtpunten. Het ontwerp kan gepaard gaan met inpassingsmaatregelen of aanvullende ruimtelijke
maatregelen in de omgeving. Gelet op de omvang van de ontwikkeling kunnen dergelijke
maatregelen — eenvoudiger dan bij aanpassing — onderdeel uitmaken van hetzelfde plan. Bij
transformatie-opgaven is bijna altijd een provinciaal doel of belang in het geding en zal de
betrokkenheid van de provincie zich richten op een actieve behartiging van provinciale doelen,
een kwalitatief optimaal resultaat inclusief een maatschappelijke tegenprestatie.

Aanvullende ruimtelijke maatregelen

Gelet op het uitgangspunt dat de ruimtelijke kwaliteit als gevolg van ontwikkeling per saldo niet
afneemt, dient de toetsing aan ruimtelijke kwaliteit een integraal onderdeel te vormen van de
planvorming en afweging. Voor ruimtelijke ontwikkelingen die niet passen bij de aard en/of de schaal
van het gebied en op structuurniveau wijzigingen voorzien, zijn ontwerpoptimalisaties,
inpassingsmaatregelen of aanvullende ruimtelijke maatregelen nodig om de ruimtelijke kwaliteit te
behouden of te verbeteren.

Het gaat dan om:

Duurzame sanering van leegstaande bebouwing, kassen en/of boom- en/of sierteelt;
Wegnemen van verharding;

Toevoegen of herstellen van kenmerkende landschapselementen

Andere maatregelen waarbij de ruimtelijke kwaliteit verbetert.

Gemeenten zullen in de toelichting op het bestemmingsplan moeten motiveren welke maatregelen
concreet worden getroffen en welk effect deze maatregelen (zullen) hebben op de ruimtelijke
kwaliteit. Deze ruimtelijke maatregelen dienen in beginsel zoveel mogelijk binnen het gebied zelf
(binnenplans) te worden getroffen. Pas als aangetoond is dat dat niet of onvoldoende mogelijk is,
kunnen ze ook elders binnen de gemeente (bovenplans) worden gerealiseerd. Bij aanvullende
ruimtelijke maatregelen gaat het onder andere om de maatregelen uit de bestaande regelingen
‘ruimte voor ruimte’ en ‘nieuwe landgoederen’. Op basis van deze voormalige regelingen kon in ruil
voor de sloop van 1.000 m? bebouwing of 5.000 m? kassen een woning buiten BSD worden gebouwd.
Bij de beoordeling van de aanvullende ruimtelijke (kwaliteits-)maatregelen hanteren wij vooralsnog
deze oppervlaktes als uitgangspunt. Ditzelfde geldt voor de hoogwaardige inpassingsmaatregelen die
kunnen worden gezien als een vorm van ‘rood voor groen’ of de specifieke invulling daarvan met de
voormalige regeling ‘nieuwe landgoederen’.

Planspecifiek

Er worden twee extra burger'schuur'woningen achter de bestaande lintbebouwing aan zuidzijde van
het Oosteinde gerealiseerd in ruil voor het slopen van ruim 2.000 m? aan agrarische
bedrijfsbebouwing (zie voor een overzicht paragraaf 2.2) passend binnen de voormalige 'Ruimte-voor-
Ruimte' regeling. Aanvullend wordt ook een groot deel van de omliggende terreinverharding
verwijderd, waaronder circa 470 m? aan onderheide kuilvoerplaten. Door de positie van de
schuurwoningen achter de voormalige agrarische bedrijffswoning maar binnen het voormalige
agrarische bouwvlak, hun uiterlijke verschijningsvorm als moderne schuren, de kleinere voetprint en
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de lagere maximum bouwhoogte ten opzichte van de voormalige bedrijfswoning, zijn de woningen in
hun verschijningsvorm ondergeschikt aan de voormalige bedrijfswoning en tevens passend binnen
het agrarische beeld vanaf het Oosteinde.

Omdat wonen in het lint (of op een voormalig agrarisch erf) een gebiedseigen ontwikkeling betreft, en
de beoogde ontwikkeling aansluit bij de schaal en de maat van de bestaande kenmerken van het
plangebied, is in dit geval sprake van inpassing. Bovendien is het plangebied geen onderdeel van een
gebied met topkwaliteit. De ontwikkeling is passend binnen de regels uit de Omgevingsverordening.

3.2.4 Gebiedsprofiel Gouwe Wiericke

Gedeputeerde Staten hebben op 16 december 2014 het gebiedsprofiel Gouwe Wiericke vastgesteld.
Het gebiedsprofiel beschrijft de ruimtelijke kwaliteiten van Gouwe Wiericke. Met dit gebiedsprofiel wil
de provincie een handreiking bieden voor het realiseren van ruimtelijke kwaliteit bij ontwikkelingen in
dit gebied.

Het gebied Gouwe Wiericke is geen geografische eenheid. De oostelijke grens valt samen met de
provinciegrens van Zuid-Holland en is in landschappelijk opzicht willekeurig. De overige grenzen zijn:
De Meije, de Oude Rijn, het sierteeltgebied van Boskoop, het stedelijk gebied van Gouda en de
Hollandsche IJssel. Een dominante factor in de ontstaansgeschiedenis van Gouwe Wiericke is het
veen. Het veen bepaalt de verschijningsvorm van het cultuurlandschap, de ligging van de dorpen en
boerderijlinten.

Het Oosteinde is aangewezen als bebouwingslint. Linten zijn lineaire, aangesloten bebouwing langs
wegen, waterwegen of dijken met een sterke relatie met het omliggende landschap. Ze bepalen mede
de kenmerken van het landschap en zijn daarvan niet los te zien. Om die reden worden linten
beschouwd als onderdeel van de tweede laag. Linten blijven linten als onderscheidende
bebouwingsvorm in het gebied. Bij nieuwe ontwikkelingen zijn de huidige korrel, profiel, transparantie
en respect voor historische gaafheid van een lint richtinggevend.

Het lint van het Oosteinde wordt in het Gebiedsprofiel gekarakteriseerd als polderlint. De polderlinten
zijn ontstaan als ontginningsbasis van de veenweide. Het lint ligt aan een smalle weg met aan
weerszijden watergangen: meestal een bredere wetering aan de ene kant en aan de andere kant een
smalle sloot. De overwegend asymmetrische bebouwing, met aan een kant bijna continu bebouwing
en aan de andere kant losse bebouwing, is ontstaan door de verschillende ontginningsfasen. De
meeste polderlinten zijn lang en recht, zoals het Oosteinde.

De polderlinten in de droogmakerijen hebben een andere ontstaansgeschiedenis maar lijken in hun
karakteristiek op de linten in de veenweide met het verschil dat het water minder prominent aanwezig
is en de beplanting juist meer.

De volgende ambities voor polderlinten zijn relevant voor de beoogde ontwikkeling:

* Herkenbaar houden van de ruimtelijke structuur van langgerekte kavels dwars op het
bebouwingslint, variérend van haaks tot enigszins onder een hoek.

Vasthouden aan de, afhankelijk van het lint, verspreide tot half open bebouwingsstructuur.
Behoud van de, afhankelijk van het lint, symmetrie of asymmetrie van het lint.

Koesteren van de bestaande onbebouwde kavels tussen de bebouwing.

Doorzetten van de bescheiden maat en schaal van de, veelal agrarische, bebouwing aan het lint.

Planspecifiek

Onderhavige ontwikkeling past binnen de ambities voor de polderlinten. Het lint blijft een lint als
onderscheidende bebouwingsvorm in het gebied, waarbij de huidige korrel, profiel, transparantie en
respect voor historische gaafheid van het lint gehandhaafd blijven. Voor de bijbehorende argumenten
verwijzen we naar datgene wat aan het einde van subparagraaf 3.2.3 is opgenomen. Daarnaast wordt
de kenmerkende slagenstructuur hersteld en blijft de onbebouwde kavel tussen nr. 50 en nr. 52
behouden waardoor het doorzicht naar het achterland niet verandert en het panorama niet wordt
verstoord. Voor de bijbehorende argumenten verwijzen we naar datgene wat aan het einde van
subparagraaf 3.2.2 is opgenomen. Hiermee wordt een bijdrage geleverd aan een strategie van
'behoud, herstel en ontwikkeling': behoud en herstel van openheid, van rust en stilte en van het
veenweidekarakter, zonder daarmee 'het gebied op slot te zetten' (ontwikkeling). Het tegengaan en
saneren van verrommeling heeft hier prioriteit.
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3.2.5 Woningbehoefteramingen WBR2016 en BP2016

In het voorjaar van 2019 heeft de provincie Zuid-Holland de woningbehoefteramingen 2019 bekend
gemaakt. Voor de regio Midden-Holland geldt de zogenaamde Trendraming, waarin rekening is
gehouden met de (positieve) migratie in de afgelopen vijf jaar. De trend van de afgelopen vijf jaar
wordt in deze raming de komende tien jaar doorgetrokken. Verder staat de provincie in het
woningbouwprogramma 30 % overprogrammering toe in verband met planuitval en vertraging (maar
er mogen niet meer woningen daadwerkelijk worden gebouwd dan aangegeven in de trendraming).
Op navolgende afbeelding is een overzicht gegeven van de Trendraming 2019 voor de regio, de
raming inclusief 30% overprogrammering en de aantallen woningen opgenomen in het regionale
woningbouwprogramma (RPW 2019, stand van zaken per 1 juli 2019).

Planspecifiek

Uit voorgaande afbeelding blijkt dat de categorie harde plannen voor de periode 2020 - 2029 (12.653
woningen) nog ruimte biedt binnen de Trendraming (12.690 woningen) om de twee nieuwe woningen
in het plangebied te realiseren. Op basis van afspraken binnen de regio hoeven plannen kleiner dan
tien woningen geen verdere regionale afstemming.

3.2.6 Conclusie

In het plangebied zijn geen provinciale belangen in het geding. De beoogde ontwikkeling past binnen
de kaders van de Omgevingsvisie, de Omgevingsverordening en de bijbehorende kwaliteitskaarten
en het gebiedsprofiel.

3.3 Gemeentelijk beleid

3.3 Gemeentelijk beleid

3.3.1 Structuurvisies

In de jaren voorafgaande aan de fusie hebben de gemeenteraden van Bodegraven en Reeuwijk
verschillende structuurvisies vastgesteld die voor het nieuwe bestemmingsplan relevante hoofdlijnen
bevatten. Meer concreet betreft het de ‘Structuurvisie Bodegraven 2010 - 2020, Vitaliteit op een
knooppunt’ en de ‘Structuurvisie Vitaliteit in het Reeuwijkse Land 2013 - 2020’. De belangrijkste
boodschap uit deze visies is, dat de gemeente door haar centrale ligging in het Groene Hart over
enkele bijzondere kwaliteiten beschikt die vergeleken met andere delen van Nederland vrij uniek of
zeldzaam zijn. Daarbij moet vooral worden gedacht aan kenmerken en kwaliteiten die aan het
agrarische cultuurlandschap zijn verbonden zoals:

* de karakteristieke, vaak opstrekkende kavelstructuren van het veenweidelandschap;
* het open karakter van het polderlandschap met zijn bijzondere fraaie vergezichten en het
eeuwenoude gebruik door de melkveehouderij.

Samen bepalen zij niet alleen het landschapsbeeld in Bodegraven-Reeuwijk, maar zijn zij tevens van
belang voor de cultuurhistorie, de regionale natuurwaarden en de economische structuur van de
gemeente. Binnen dit kader hebben de voormalige gemeenteraden van Bodegraven en Reeuwijk
voor het buitengebied de volgende doelstellingen geformuleerd:

* het behouden van de landbouw in de oude bebouwingslinten rond Reeuwijk Dorp;

* het behouden van de kenmerkende openheid van het landelijke gebied, het cultuurhistorisch
waardevolle slagenlandschap en de identiteit van de oude bebouwingslinten;

* het versterken van de grondgebonden veehouderij als belangrijkste grondgebruiker, waar
opportuun in combinatie met natuurontwikkeling en recreatie;

* het stimuleren van agrarisch natuurbeheer;
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* het ondersteunen van initiatieven op het vlak van verblijfsrecreatie en extensief watertoerisme.

Zorgvuldige inpassing vrijkomende agrarische bebouwing

Ondanks de relatief gunstige bedrijfsstructuur en gemiddelde bedrijfsomvang in het gebied zullen in
de komende jaren bedrijven beéindigd worden vanwege reguliere bedrijfsbeéindiging, onder andere
ten gevolge van de huidige en te verwachten maatregelen op landelijk en Europees niveau. Voor
vrijkomende agrarische gebouwen en bedrijfscomplexen zal in de toekomst zorgvuldig worden
nagegaan welke vervolgfuncties toegestaan kunnen worden, zodanig dat de omringende agrarische
bedrijven niet in hun ontwikkeling belemmerd worden (milieu, ontsluiting). In dit kader kan onder
andere worden gedacht aan het toepassen van de zogenaamde 'Ruimte voor Ruimte-regeling’,
waarbij oude, niet functionele bebouwing gedeeltelijk kan worden vervangen door nieuwbouw. Deze
nieuwe bebouwing en nieuwe functies moeten passen in de huidige karakteristiek van het type
landschap en dienen derhalve qua hoofdopzet, detaillering, inrichting van het perceel en
materiaalgebruik te worden afgestemd op de karakteristieke kenmerken van het buitengebied.

Planspecifiek

Voorliggend ruimtelijke plan maakt de functieverandering van agrarische bedrijvigheid naar wonen
mogelijk, door gebruik te maken van de 'ruimte voor ruimte regeling'. De situering van de nieuwe
woningen is zo compact mogelijk gehouden binnen het voormalige agrarisch bouwvlak. Hierbij is
tevens zoveel mogelijk aangesloten bij het bestaande bebouwingslint, waardoor de openheid van het
landelijke gebied behouden blijft en de kenmerkende kavelstructuren behouden blijven.

3.3.2 Woonvisie 2015 - 2020

De Woonvisie 2015 - 2020 is op 16 december 2015 door de gemeenteraad van Bodegraven-
Reeuwijk vastgesteld. De woonvisie legt het woonbeleid van de gemeente vast voor de periode 2015
tot 2020. De hoofddoelstelling van het woonbeleid is 'goed wonen voor iedereen in de gemeente
Bodegraven-Reeuwijk'. Deze doelstelling is uitgewerkt via vier pijlers, vitale dorpen en wijken, wonen
met zorg en welzijn, duurzaamheid en beschikbaarheid en betaalbaarheid.

Omdat uit de analyse van de pijlers blijkt dat vraag en aanbod niet altijd op elkaar aansluiten, is in de
woonvisie aangegeven hoe via aanpassing van de bestaande woningvoorraad en het
nieuwbouwprogramma tot een betere afstemming van vraag en aanbod wordt gekomen.
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leder dorp in de gemeente heeft een eigen identiteit en een eigen kwaliteit. In het
woningbouwprogramma zijn in alle dorpen woningbouwprojecten voorzien. Uiteraard moeten
woningbouwprojecten passen bij schaal en de bestaande kwaliteiten van het dorp.

Uit de beschrijving van de pijlers van het woonbeleid blijkt dat de (toekomstige) vraag naar woningen
en het huidige aanbod niet altijd op elkaar aansluiten. Er bestaan fricties tussen vraag en aanbod op
de volgende punten:

1. Doelgroep van het huurbeleid: de doelgroep van het huurbeleid groeit harder dan het aanbod aan
sociale huurwoningen;

2. Middeninkomens: voor middeninkomens is er weinig aanbod in de huursector, terwijl er
tegelijkertijd meer vraag komt naar huurwoningen, ook van deze groep;

3. Jongeren en starters op de woningmarkt: een deel van de jongeren en starters kan geen
koopwoning financieren en krijgt te maken met de fricties tussen vraag en aanbod in de
huursector. Voor starters op de koopmarkt is er voldoende aanbod aan betaalbare woningen,
maar de kwaliteit ervan sluit niet altijd aan op de vraag;

4. Senioren: senioren blijven langer zelfstandig thuis wonen, terwijl hun huidige woning niet altijd
geschikt is of geschikt te maken is. In het laatste geval is er behoefte aan nieuwbouw als
alternatief;

5. Spoedzoekers: er is een structurele behoefte aan betaalbare, tijdelijke woonruimte voor jongeren,
mensen die zijn gescheiden en arbeidsmigranten. Op dit moment is er weinig aanbod aan dit type
woonruimte;

6. Kwaliteit van de woningvoorraad: een deel van de bestaande woningvoorraad voldoet niet aan
hedendaagse eisen of wensen. Dit geldt met name voor de energieprestaties;

7. Kwaliteit van de woonomgeving: met name in het centrum van Bodegraven zijn enkele rotte
plekken door leegstaande gebouwen die hun functie hebben verloren.

Om vraag en aanbod dichter bij elkaar te brengen is aanpassing van de bestaande voorraad en het
nieuwbouwprogramma noodzakelijk. Een belangrijk middel om vraag en aanbod beter op elkaar af te
stemmen is het bevorderen van de doorstroming. Veel maatregelen in de woonvisie zijn hierop
gericht, zoals het uitbreiden van het aanbod aan middeldure huurwoningen en multifunctionele
woningen geschikt voor ouderen.

Planspecifiek

Het bouwprogramma in het plangebied sluit niet direct aan op één van de zeven voornoemde punten.
Gelet op de gewenste lage woningdichtheid in een polderlint in het landelijk gebied ligt een
bouwprogramma dat dit wel doet minder voor de hand. Door het beoogde bouwplan zal echter wel de
doorstroming worden gestimuleerd waardoor -in een aantal stappen- woningen vrij zouden kunnen
komen voor met name de doelgroepen onder punt 1 t/m 3. De beoogde ontwikkeling draagt zodoende
bij aan de doelstellingen van de Woonvisie 2015 - 2020.
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3.3.3 Routekaart Klimaatneutraal Bodegraven-Reeuwijk 2035

In april 2017 heeft de gemeenteraad de 'Routekaart Klimaatneutraal Bodegraven-Reeuwijk 2035' en
het bijbehorende actieplan door de gemeenteraad vastgesteld. Beide zijn een uitwerking van de motie
'Klimaatneutrale gemeente' die in november 2014 werd aangenomen. Met deze motie is de ambitie
vastgesteld dat de gemeente Bodegraven-Reeuwijk in 2035 een klimaatneutrale gemeente wil zijn.

In de routekaart en het actieplan is er bewust gekozen om de volgende tien thema's te onderscheiden
in het toewerken naar klimaatneutraliteit: energie, water, afval, transport, wonen, maatschappelijk
vastgoed, economie, voedsel, leefbaarheid en recreatie. In al deze thema's heeft het handelen van de
mens effect op de versterking van het broeikaseffect. Dit is enerzijds door directe uitstoot
(voornamelijk COz2) en anderzijds door indirecte uitstoot (voornamelijk overige broeikasgassen, zoals
fluorverbindingen, methaan en lachgas). Door te kiezen voor deze tien thema's worden alle
onderwerpen die bij zullen moeten dragen aan klimaatneutraliteit meegenomen en wordt de
integraliteit in de aanpak naar klimaatneutraliteit geborgd. Met de routekaart en het actieplan worden
alle thema's zichtbaar gemaakt waar de gemeente aan wil werken om klimaatneutraliteit te behalen
en kan zij vanuit die kennis acties uitvoeren.

De ambitie van de gemeente is om toe te werken naar klimaatneutraliteit in combinatie en
samenhang met het behalen van doelstellingen op andere gebieden. Dit zal gedaan worden door
technologische en maatschappelijke ontwikkelingen te volgen en daarop te anticiperen. Gedurende
de looptijd van dit actieplan zal gekeken worden of en hoe op deze ontwikkelingen kan worden
ingespeeld. Dit zal plaatsvinden door jaarlijks de voortgang te monitoren en tweejaarlijks te evalueren.

Niet alle acties die nodig zijn op het gebied van duurzaamheid heeft de gemeente in de hand.
Klimaatverandering is immers een wereldwijde uitdaging. Een aantal actiepunten ligt wel binnen de
invloedsfeer van de gemeente. Door in gesprek te zijn met de gemeenschap en de regio, samen te
werken met ondernemers en andere partners en initiatieven te faciliteren kan de gemeente soms toch
ook op andere gebieden een rol spelen. De gemeente streeft ernaar verduurzaming voor een ieder
bereikbaar maken en iedereen ervan bewust maken dat zij er een aandeel in hebben. De gemeente
zal naar gelang de situatie verschillende rollen vervullen. Aan de ene kant zal zij een kaderstellende
rol hebben door te faciliteren en beleid vast te stellen. Daarnaast kan zij een initiatiefnemer zijn door
opdrachten te verlenen, projecten uit te voeren en een goed voorbeeld te geven. De derde rol is het
aanjagen van verduurzaming door te informeren en als samenwerkingspartner.

Planspecifiek

De nieuwe schuurwoningen worden gebouwd volgens de BENG-norm (verwachte ingangsdatum 1
januari 2021) en maken geen gebruik van gas om de woningen te verwarmen. In plaats daarvan
krijgen de woningen andere voorzieningen. Op deze wijze levert het plan een bijdrage aan de ambitie
van de routekaart en het actieplan. Bij een verdere uitwerking van de woningontwerpen zijn eventueel
nog meer maatregelen mogelijk die een aanvullende bijdrage kunnen leveren. Met de ontwikkelende
partijen zal onderzocht worden welke maatregelen haalbaar zijn.

3.3.4 Kadernota Erfgoed

Op 4 juli 2012 heeft de gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk de Kadernota Erfgoed inclusief het
rapport 'Bewoning en ontginning rondom Rijn en Wiericke' met bijbehorende kaarten vastgesteld. Zij
bieden inzicht in archeologische vindplaatsen en hun beschermingswaarde en kunnen zodoende
bijdragen aan de toetsing van de wenselijkheid of haalbaarheid van nieuwe initiatieven.

De gemeente Bodegraven-Reeuwijk streeft ernaar, dat elementen en structuren die nauw verbonden
zijn met de ontstaansgeschiedenis van het landschap en het nederzettingenpatroon ook in de
toekomst herkenbaar en ervaarbaar blijven. Daarbij moet worden gedacht aan de huidige
landschappelijke structuur met haar kenmerkende verkavelingspatronen, de bebouwingslinten, het
fijnmazige stelsel aan waterlopen, oude landwegen en de vrije doorzichten in het open
cultuurlandschap. Behoud van de openheid en de kenmerkende opstrekkende verkaveling van het
slagenlandschap en het behoud van waardevolle cultuurhistorische elementen staan hierbij voorop.
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De in de gemeente Bodegraven-Reeuwijk aanwezige cultuurhistorische waarden zijn volgens deze
Kadernota van groot belang. Zij dragen bij aan de beeldvorming van de gemeente en spelen een
belangrijke rol bij nieuwe initiatieven op het vlak van recreatie en toerisme. Binnen het plangebied zijn
geen andere specifieke erfgoedcomplexen gelegen dan het karakteristieke slagenlandschap en het
oude bebouwingslint van Oud Bodegraven. Hun landschapswaarden en cultuurhistorische waarden
dienen op een passende manier beschermd te worden.

Landschap

De druk van de gebruiksfuncties op het landelijk gebied is de laatste jaren toegenomen. Dit kan een
bedreiging vormen voor de landschapskwaliteit van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk. Het is van
belang om het unieke landschap van de gemeente zoveel mogelijk te behouden. De gemeente richt
zich in het kader van de bestemmingplannen voor het buitengebied expliciet op de bescherming van
de karakteristieke cultuurhistorische landschapswaarden. Hierbij moet onder andere worden gedacht
aan:

* de openheid en vergezichten van het polderlandschap;

e karakteristieke kavelstructuren;

* de inrichting van boerenerven of erven rond oude landhuizen;

* transparante lijnvormige landschapselementen zoals het Oosteinde.

Archeologie

Als gevolg van nieuwe wetgeving zijn de taken en bevoegdheden ten aanzien van archeologische
monumentenzorg gedecentraliseerd naar gemeentelijk niveau. Dit heeft zijn neerslag gekregen in de
uitwerking van de Kadernota Erfgoed, waarin de gemeente haar archeologiebeleid nader
concretiseert; een en ander op basis van de bijpbehorende Archeologische verwachtingskaart.

In de Kadernota staat beschreven op welke manier de gemeente invulling zal geven aan de
verplichtingen die de Erfgoedwet met zich meebrengt. De gemeente is het bevoegde gezag inzake
archeologie. Dit impliceert dat de gemeente beleidsvrijheid heeft en de regie over de ruimtelijke
ontwikkelingen op het gemeentelijk grondgebied in handen houdt. De gemeente houdt zelf de hand in
de belangenafweging en wordt geacht selectiebesluiten ten aanzien van archeologisch onderzoek te
nemen.

Historische bouwkunde

In de gemeente Bodegraven-Reeuwijk komt een niet onaanzienlijke hoeveelheid historische
bouwwerken voor. Een gedeelte daarvan valt onder de bescherming van de Monumentenwet 1988,
een ander deel geniet bescherming onder de gemeentelijke verordening. Daarnaast zijn in het kader
van het Monumenten Inventarisatie Projecten (MIP) locaties in kaart gebracht, waarvan de bebouwing
of delen van de omgeving vanuit hun cultuurhistorische waarden bescherming verdienen.

Planspecifiek

Bij het beoogde bouwplan is zoveel mogelijk aangesloten bij het bestaande bebouwingslint, waardoor
de openheid van het landelijke gebied in stand blijft en de kenmerkende kavelstructuur versterkt
wordt.

Voor wat betreft het thema archeologie gelden ter plaatse van het plangebied geen bijzonderheden.
Dit wordt onderschreven door het archeologisch onderzoek dat is uitgevoerd (zie verder paragraaf
4.10). Op basis van dit onderzoek en de aanwezige bodemverstoringen is de archeologische
verwachting aangepast naar laag. Er hoeft geen archeologische dubbelbestemming te worden
opgenomen.

3.3.5 Conclusie

In het plangebied zijn geen gemeentelijke belangen in het geding. De voorgenomen ontwikkeling past
binnen de gemeentelijke beleidskaders.
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Hoofdstuk 4 Milieu- & omgevingsaspecten
4.1 Verkeer & parkeren

Functies die op basis van een ruimtelijk plan worden toegestaan kunnen tot wijzigingen in
verkeerstromen en tot een andere parkeervraag leiden in vergelijking met functies die op basis van de
bestaande planologische regeling zijn toegestaan. Omwille van een goede ruimtelijke ordening dient
onderzocht te worden of het wegennet deze intensiteiten voldoende aankan en of er geen
onaanvaardbare parkeerdruk ontstaat.

4.1.1 Verkeer

Onderhavig ruimtelijke plan maakt de functieverandering van een bestaand agrarisch bedrijfsperceel
juridisch planologisch mogelijk. In de toekomstige situatie zal voor de drie burgerwoningen in het
plangebied samen ongeveer sprake zijn van 24 motorvoertuigbewegingen per etmaal; een toename
van 16 motorvoertuigbewegingen. Door het verdwijnen van de agrarische bedrijfsactiviteiten vervalt
echter de voertuiggeneratie van in- en uitrijdend verkeer van vrachtwagens en grote
landbouwvoertuigen, wat een verbetering betekent voor de doorstroming op het Oosteinde.
Overigens doen zich in de huidige situatie in relatie tot de verkeerssituatie geen problemen voor.

Per saldo zal het aantal voertuigbewegingen daarmee ongeveer gelijk blijven en heeft de
functieverandering niet of nauwelijks invloed op het aantal motorvoertuigbewegingen op het
Oosteinde.

Het aspect 'verkeer' vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit ruimtelijke plan.

4.1.2 Parkeren

Ook voor wat betreft het aspect parkeren kan gesteld worden dat de parkeervraag geen problemen
zal opleveren. Er is voldoende ruimte in het plangebied om bij de woningen te voorzien in

Uitgangspunt voor parkeren is het bestaande parkeerbeleid en de ASVV 2012 zoals het college dat
heeft vastgesteld op 10 maart 2015. Hierbij worden de gemiddelde normen van de kengetallen van de
ASVV aangehouden. Voor het plangebied kan worden uitgegaan van niet-stedelijk in buitengebied.
Het